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RESUMO

O programa Cambio Verde — Troca do Lixo € administrado pelas Secretarias
Municipais do Meio Ambiente e do Abastecimento e esta inserido na politica de
seguranca alimentar e combate a fome, preservacdo do meio ambiente,
transferéncia de renda, promoc¢do da agricultura familiar e organizacdo de
pequenos produtores da regido metropolitana de Curitiba Através de sua
operacionalizacédo, facilita o acesso a este alimento a populacdo de baixa renda
por meio da troca do lixo reciclavel por frutas e verduras de época, em 63 pontos
de troca na cidade, distribuidos nos diversos bairros e vilas. Este trabalho ira
demonstrar 0os quais a visdo acerca do atendimento do programa, beneficios
oferecidos, utilizacdo e preparacdo dos produtos alimenticios recebidos na troca,
outras fontes de aquisicdo dos produtos.
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ABSTRACT

The “Cambio-Verde” Program - Exchange Trash is managed by the Municipal
Environment and Supply and is inserted in the policy of food security and hunger,
environmental preservation, income transfer, promotion of family farming and
organization of small producers metropolitan region of Curitiba Through its
operation, facilitates access to this food to low-income population by exchanging
recyclable waste for fruit and vegetables in season, in 63 exchange points in the
city, distributed in various districts and villages. This work will demonstrate whom
the vision of the attendance of the program benefits offered, use and preparation of
food products received in exchange, other sources of acquisition of products.

Keywords: Urbanization; Agenda 21; Food Security; Selective garbage collection;
Nutrition Education, Green Exchange, Users, Curitiba; Jardim Gabineto.

1 INTRODUCAO

“O que me incomoda nao é como as coisas sao,
mas como as pessoas pensam que as coisas sao.” Epictetus

Sempre que deparamos com 0 pensamento nas acfes das politicas
publicas que se operacionalizam através de programas voltados para o
atendimento de certas necessidades da populacado, torna-se visivel o panorama
da crescente urbanizacdo brasileira e suas expressivas transformacdes
decorrentes do novo contexto urbano.

Desde o Brasil colonial, a busca pela exploracdo dos recursos naturais e
dos direitos territoriais, ja apontava claramente o processo do crescimento. E claro
gue nao foi um processo muito intenso do Império até a Republica e, mesmo nas
primeiras décadas do século XX, a urbanizac&o era pontuada por poucas cidades
e muitas vilas, porém com suas expressivas transformacdes no contexto urbano ja
existente, especialmente na regido sudeste do pais que produziu uma forte cultura

urbana que perdura até hoje.
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O Censo de 1920 mostrou uma concentracdo urbana mais diversificada,
para além do Rio de Janeiro, e seis capitais ja superavam 100 mil habitantes. Sdo
Paulo, com apenas 50 mil habitantes em 1890 havia-se tornado uma cidade
grande, com mais de 500 mil pessoas.

O Censo de 1940 mostrou as duas grandes metropoles nacionais — Rio e
S&o Paulo — consolidadas com mais de um milhdo de habitantes, além de oito
outras capitais regionais superando os 100 mil (MONTE-MOR, 2001).

Ao final da década de 1970, as condi¢cdes urbanas gerais de producédo
industrial e de reproducédo coletiva ja estavam estendidas muito além dos limites
das cidades, surgindo extensdo destas para areas metropolitanas. O éxodo rural
determinado pelo rapido avanco da fronteira agricola e pela mecanizacdo
intensiva das lavouras provocou uma inversdo na distribuicdo populacional
brasileira. Entre os dois ultimos censos (1991 e 2000), as areas rurais de todas as
macro regides brasileiras perderam populagéo.

O Censo de 2008 mostrou um grau de urbanizacdo de 81,23% para o
Brasil, sendo as regifes Sudeste (90,52%); Centro Oeste (86,73%) e Sul (80,94%)
as que apresentaram maior grau de urbanizacdo. Sendo assim, percebe-se que
h& maior concentracdo populacional nas grandes e médias areas urbanas,
principalmente nos estados mais populosos e desenvolvidos, gerando a
proliferacdo das aglomera¢Bes urbanas, desencadeando um novo padrdo de

"2 transformando as cidades

domicilios em areas de “assentamentos subnormais
num pesadelo para muitos, uma vez que a demanda por servicos essenciais a
qualidade de vida é crescente, se tornando um enorme problema para todos, em
especial aqueles que tém que governar e pensar as cidades de forma a resolver
estes problemas, considerando o que se tem que atender hoje e levando em
consideracao o futuro das novas geracgoes.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, aprovou um documento
contendo compromissos para a mudanca do padrao de desenvolvimento no

préximo século, denominando-o Agenda 21. A idéia era tornar possivel a

2 Denominagédo emprestada a favelas e similares
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construcdo de um plano de acdo e de um planejamento participativo em nivel
global, nacional e local, capaz de permitir, de forma gradual e negociada, o
nascimento de um novo paradigma de desenvolvimento (AGENDA 21, 1992).

Os paises signatarios dos documentos e declaracfes resultantes das
conferéncias mundiais subsequentes, realizadas nesta década®, assumiram o
compromisso e o desafio de internalizar, nas politicas publicas de seus paises, as
nocodes de sustentabilidade e de desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, a Agenda 21 Brasileira tem na Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 21 Nacional - CPDS? sua estrutura
politica de encaminhamento do processo de elaboracdo e de discussao entre
governo e sociedade, cabendo ao Ministério do Meio Ambiente sua presidéncia. A
Agenda 21 brasileira propde, um elenco de diagnésticos e propostas de
estratégias e acdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel, que tem como
um de seus principais méritos a explicitacdo de conflitos. Preconiza o documento
que 0 avanco sO serd possivel a partir de novas formas de cooperacédo e dialogo
entre 0s varios atores sociais na construcdo da Agenda 21 Brasileira. Os diversos
segmentos da sociedade deverdo estar unidos, aliados para alcancar eficacia nas
acdes projetadas. E um processo de co-responsabilidade, de solidariedade, de
soma, de integracdo. Um processo politico no sentido amplo, de construcéo e
implantacdo progressiva do desenvolvimento sustentavel, que exigira maturidade
e, também, capacidade de renuncia. Na realidade, trata-se de definir para o pais
um novo padrao civilizatério neste especial momento em que o0 mundo
experimenta profundas transformagdes. Nesse contexto, impde-se a rediscusséo

do papel do Estado — que ja ndo pode ser o provedor inesgotavel de todos os

! As principais conferéncias realizadas pela ONU, na década de 90, foram: Infancia em Genebra
(1990); Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano no Rio de Janeiro (1992); Populagéo e
Desenvolvimento no Cairo (1994); Pobreza e Desenvolvimento Social em Copenhague (1995);
Assentamentos Humanos Habitat || em Istambul (1996); Mulher em Beijing (1997).

A CPDS foi criada por Decreto Presidencial de 26/02/97. Sua composicdo basica é: Ministério do
Meio Ambiente (presidéncia); 5 membros do governo federal: Ministério do Planejamento;
Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Ministério das Rela¢des Exteriores; Secretaria de Assuntos
Estratégicos; Camara de Politicas Sociais; e 5 membros da sociedade civil assim representados:
Forum Brasileiro das ONGs e Movimentos Sociais; Fundagdo Getllio Vargas; Fundacao
Movimento Onda Azul; Conselho Empresarial para o Desenvolvimento Sustentavel; e Universidade
Federal de Minas Gerais (Agenda 21 Brasileira, 2000).
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bens e servicos, mas também ndo pode abrir mao do papel regulador das relacbes
sociais e econdmicas, nem deixar de atuar para corrigir as desigualdades e prover
as necessidades fundamentais dos setores mais necessitados. Cabe aqui
ressaltar o papel do Estado no ambito do atendimento emergencial nas situacdes
da fome, atuando através de politicas emergenciais de Seguranca Alimentar, até
porque, estas acdes sdo indispensaveis para o enfrentamento de problemas que
nao podem esperar as medidas estruturais, as quais devem ser tomadas
simultaneamente. Nota-se que as areas de “assentamentos subnormais” nas
grandes cidades, sdo potenciais para este tipo de atendimento, uma vez que a
populacdo residente nestes locais € aquela que tem que sobreviver com uma
renda que ndo atende as suas necessidades basicas. E justamente nestes locais
gue programas sociais devem atender a populacéo, porém, sem deixar de lado a
correlagdo com questdes que permitam a reflexdo acerca das estratégias e acoes
voltadas para as politicas estruturais de desenvolvimento. Referindo-nos ao objeto
de estudo, o programa Cambio Verde — troca de lixo reciclavel por frutas e
verduras de época, o salientamos como um instrumento que possui componentes
que permitem transformar situacdes de vulnerabilidade social e sugerimos
possibilidades de intervencdo visando o desenvolvimento da comunidade em

questdo, quando nos referirmos as consideracdes finais deste trabalho.

2 SEGURANCA ALIMENTAR

Segundo a revista CONFEA O termo “Seguranga Alimentar” comegou a ser
utilizado na Europa apés o fim da primeira guerra mundial com o significado de
seguranca nacional, fortalecendo a idéia de que a soberania de um pais dependia
de sua capacidade de auto-suprimento de alimentos. Este entendimento manteve-
se até a década de setenta em que se procurava convencer que o flagelo da fome
e da desnutricdo desapareceria com o aumento significativo da producéo agricola.
Aproveitando-se deste contexto, as empresas e as industrias de produtos criaram

seu marketing e venderam a idéia de que a adocdo de um modelo agricola
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monocultor e o emprego macico de utilizacdo de insumos quimicos resolveria o
problema da fome, este processo foi chamado de “Revolucéo Verde”.

Mesmo com a progressdo da producdo mundial de alimentos, ainda na
década de setenta, os problemas da fome e da desnutricdo ndo desapareceram. E
a partir deste contexto que se inicia uma reflexdo acerca do conceito de
Seguranca Alimentar que no inicio da década de 1990, passa a incluir questdes
relativas a qualidade sanitaria, biologica, nutricional e cultural dos alimentos e
suas dietas. Também entram em cena as questdes de justica e relacdes éticas
entre a geracdo atual e a futura quanto ao uso adequado e sustentavel dos
recursos naturais, do meio ambiente e do tipo de desenvolvimento adotado.
Comeca-se a perceber que a falta de acesso aos alimentos, seu modo de
producdo, manipulacdo e consumo por parte de todos 0s povos, seria 0 né critico
para a reflexdo sobre Seguranca Alimentar. Isto jA se reflete na definicdo
apresentada pela FAO, em 1982, originada da 82. Sessao do Comité Mundial de
Seguranga Alimentar, quando afirma que “o objetivo final da seguranga alimentar
mundial é assegurar que todas as pessoas tenham, em todo 0 momento, acesso
fisico e econdmico aos alimentos basicos que necessitam (...)", ainda que também
fazendo clara referéncia a importancia da oferta em quantidade suficiente de
alimentos e a sua estabilidade (MENEZES, 1998).

No Brasil, o tema seguranca alimentar apareceu tardiamente, através do
engajamento de consultores e alguns técnicos do Ministério da Agricultura, em
1986, na elaboracdo de um documento para uma politica de abastecimento. A
compreensao destes técnicos era advinda do conceito da prépria FAO em seu
escritorio na América Latina, que enfatizava a auto-suficiéncia alimentar nacional e
também ressaltava a questdo do acesso universal aos alimentos. Nesta
oportunidade fomentou-se a criagdo de um Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar (CONSEA), ligado diretamente a Presidéncia da Republica. Toda esta
acdo ndo teve resultados praticos, porém, serviu de base para a elaboracdo de
uma proposta mais tarde. Ainda em 1986, por ocasido da la. Conferéncia Nacional
da Alimentacdo e Nutricdo, a mesma natureza de propostas surge, dentro da

compreensao de que a alimentacdo é um direito basico. Propde-se a criacdo de
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um Conselho Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (CNAN), vinculado ao Instituto
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN) e de um Sistema de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SSAN), no ambito do Ministério do Planejamento, ambos
com participacdo de representacdo da sociedade civil (MENEZES, 1998).

Entretanto, com o governo Collor (1990), houve um retrocesso nas politicas
relacionadas a Seguranca Alimentar, mas, no ambito do chamado governo
paralelo construiu-se uma politica nacional de seguranca alimentar, a qual so
encontrou apoio no governo de Itamar Franco, em 1993, que criou o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA), o organismo central da execucao
daquela politica, integrado por Ministros de Estado e representantes da sociedade
civi. Nesta nova proposta a questdo da falta de acesso aos alimentos
(inseguranca alimentar) ganha destaque e atribui-se a pobreza e ao desemprego
as principais causas da fome no pais. As politicas publicas passam a ter como
meta o crescimento econdmico e a regulacdo dos precos em busca de uma
melhor condicdo de seguranca alimentar. Ao lado disso, a descentralizagao e a
diferenciacéo regional das politicas também se constituem em pontos importantes
dessa proposta (MALUF, 1994).

No governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995), houve
novamente um retrocesso das conquistas até entdo acerca do eixo estratégico
gue se alinhavou no pais.

Fechou-se 0 CONSEA, e os setores envolvidos na luta contra a fome e pela
seguranca alimentar, tiveram que buscar outros caminhos para prosseguir nas
suas acdes. Todavia, como ja se vinha avancando nas discussbes sobre
Seguranca Alimentar no pais e por determinacdo da FAO de que os paises que
iriam participar da Cupula Mundial da Alimentacdo, em 1996, deveriam preparar
seu documento para levar a reunido mundial em Roma, bem como, havia técnicos
dentro do governo e do proprio programa Comunidade Solidaria, extremamente
envolvidos com a bandeira de Seguranca Alimentar.

O Ministério das Relacdes Exteriores, entdo, constituiu um grupo de

trabalho para elaborar o documento oficial brasileiro para a Cupula. Neste
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documento, os técnicos e 0s setores da sociedade envolvidos definiram o conceito
de seguranca alimentar (MENEZES, 1998, p.9).

Seguranca Alimentar e Nutricional significa garantir a todos acessos a
alimentos basicos de qualidade, em quantidade suficiente, de modo
permanente e sem comprometer o0 acesso a outras necessidades
essenciais, com base em praticas alimentares saudaveis. Contribuindo
assim, para uma existéncia digna, em um contexto de desenvolvimento
integral da pessoa humana.

Este evento internacional constituiu um marco na conceituagdo de
Seguranca Alimentar, incorporando e relacionando as questbes de direitos
humanos, acesso a alimentos, alimentacdo segura e saudavel, sustentabilidade da
producéo atual com garantias de preservacao para as geracdes futuras. A andlise
deste conceito ainda ndo se esgotou. Como afirma Menezes (1998), este € um
conceito em disputa e construcao.

Ao longo de 2001, utilizado como base e instrumento para a campanha do
entédo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o projeto “Fome Zero” foi langado como
uma nova proposta de politica de Seguranca Alimentar. Em seu discurso de
posse, o Presidente Lula afirma estar comecando uma primeira campanha contra
a fome no pais, porém, verifica-se a partir da analise histérica dos programas de
combate a fome no pais que o projeto “Fome Zero” é apenas mais uma reinsergao
do discurso de pacto social, combate a fome e a miséria, direito a alimentacéo e
seguranca alimentar como prioridades da agenda publica brasileira para os quatro
anos desta gestao (VASCONCELOS, 2005).

O programa “Fome Zero” € composto por um conjunto de ag¢des que se
dizem integradas com o objetivo de erradicagcdo da fome e implementacdo da
politica de Seguranca Alimentar e nutricional no pais. Agrupa trés modalidades de
intervencdo denominadas de politicas estruturais, politicas especificas e politicas
locais.

As politicas estruturais sao definidas como aquelas que objetivam atingir a
raiz do problema da fome e da pobreza, categorizadas como: geragao de emprego

e renda; previdéncia social universal; incentivo & agricultura familiar; intensificacéo
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da reforma agraria; bolsa escola e renda minima; seguranca e qualidade dos
alimentos.

As politicas especificas sdo concebidas como intervengdes nutricionais de
natureza emergencial, voltadas a diminuicdo de situacdes agudas da fome e da
miséria, sendo categorizadas nas modalidades: programa cartdo-alimentacao;
alimentos emergenciais; estoques de alimentos de seguranca; educacao para o
consumo alimentar; ampliagdo do programa de alimentacdo do trabalhador;
combate a desnutricdo e ampliacdo do programa de alimentacéo escolar.

As politicas locais sao definidas como intervencdes que visam a integracao
e adaptacdo de experiéncias municipais e/ou estaduais bem sucedidas, sendo
categorizadas como: programas para areas rurais; programas para pequenas e
médias cidades e programas para metropoles. A sua estrutura operacional é
administrado pelo Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a
Fome (MESA) e conta com o carater consultivo e de assessoria através do
Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), criado pela Medida
Provisoria n° 102 de 1° de janeiro de 2003 e regulamentado pelo Decreto n°4.
582, de 30 de janeiro de 2003.

Entretanto, observa-se que, no primeiro ano de implantacdo do programa
“‘Fome Zero”, o clima era mais de euforia e divulgacdo do que propriamente da
execucdo de acdes propostas no seu conteudo. Gerou-se uma expectativa na
populacdo que, inicialmente parece ter ocorrido uma adesdo da sociedade civil e
de empresarios ao programa. Todavia, logo surgiram criticas e especulacfes pelo
fato da demora na implementacéo e execucdo das acfes propostas, ja no primeiro
ano foi extinto o Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar — MESA, e feita
a transferéncia da coordenacao do programa “Fome Zero” para outro Ministério.

O que tem-se hoje, diante de tantos processos de descontinuidade e
alternéncia verificada entre os condutores das politicas de alimentac&o e nutricao,
€ a vaga esperanga de “continuar lutando para que as necessarias medidas
estruturais, associadas 4s emergenciais, sejam colocadas em pratica, e esperar
que a histérica fome estrutural do povo brasileiro seja definitivamente superada”
(VASCONCELOS, 2005, p.453).
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2.1 PROGRAMA CAMBIO VERDE

Conforme ja comentado anteriormente neste trabalho, a perdurar o atual
modelo de desenvolvimento, o aumento populacional gera maior demanda por
servicos, alarga a producdo industrial e com isso exige maior incremento na
producdo de alimentos e bens de consumo e cada vez mais matérias primas sao
transformadas em produtos acabados, gerando assim, maiores quantidades de
residuos.

A cada segundo toneladas de residuos sdo descartadas de alguma forma,
no Meio Ambiente causando diversos problemas ambientais. A mudanca
significativa na composicdo desses residuos, com a crescente elevacdo do
percentual de material inerte e diminuicdo de material organico e biodegradavel
torna mais complexo o desafio de gerenciamento do setor de residuos sélidos.

A coleta, o tratamento e a disposic¢ao final dos residuos sélidos constituem-
se em um dos grandes problemas das cidades brasileiras. A auséncia de
coerentes politicas publicas para a gestado dos residuos solidos urbanos no Brasil
intensifica e pode ocasionar muito dos graves problemas sanitarios e ambientais
que afligem o pais. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE (2000), no Brasil aproximadamente 13 milhdes de pessoas
residentes em area urbana ndo sédo atendidas pelo servico de coleta de lixo.
Principalmente nas grandes cidades, o sistema convencional de coleta ndo atende
adequadamente os moradores de favelas, das ocupacdes e bairros populares, por
conta da precariedade da infra-estrutura viaria destas localidades.

Todavia, segundo dados do IBGE, no periodo de 1989 a 2000, houve uma
evolucdo positiva no quadro brasileiro do manejo de residuos sélidos.
Considerando apenas a area urbana, em 1991, aproximadamente 80% dos
domicilios particulares eram atendidos por servigos de coleta de lixo. Até o0 ano de
2000, houve um acréscimo no atendimento dos servigos de 12%, o percentual de
domicilios atendidos sobe para aproximadamente 92%. A massa de lixo coletada

no Brasil se ampliou de 100 mil toneladas em 1989 para 149 mil toneladas em
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2000 — um crescimento de 40%, enquanto entre 1991 e 2000 a populacao cresceu
16,43%, passando de 146.825.475 para 169.799.170 habitantes.

O Brasil recicla cerca de 73 % de seu aluminio, de acordo com a
Associacdo Brasileira de Aluminio (ABAL); 37,5 % do papel, de acordo com a
Associacdo Nacional de Fabricantes de Papel e Celulose (ANFPC); 35,9 % do
vidro, de acordo com a Associacdo Técnica Brasileira das Industrias Automaticas
de Vidro (ABIVIDRO); 18 % do aco, de acordo com o Instituto Brasileiro de
Siderurgia (IBS); 15 % do plastico, de acordo com a Associacdo Brasileira da
Indastria Quimica e de Produtos Derivados (ABIQUIM).

Como outras cidades brasileiras, Curitiba apresentou nas ultimas décadas,
um intenso processo de urbanizacdo, sendo que, na década de 1970, foi uma das
cidades que registrou uma das maiores taxas de crescimento populacional, porém,
através de programas e projetos voltados a solucao dos problemas urbanos, vem
conseguindo minimizar ao longo dos anos, os reflexos desta urbanizacdo
acelerada, em especial a implantacdo e ampliacdo dos programas de coleta
seletiva.

Em Curitiba, a execucédo da limpeza publica urbana constitui-se num servico
de competéncia exclusiva do Poder Publico Municipal. Dentre as solucdes
encontradas para os problemas de residuos sélidos, destaca-se o programa de
Coleta Seletiva e Reciclagem do Lixo Doméstico (Lixo que nédo € Lixo),
implantado em 1989, através do qual demonstrou-se, com a participacdo da
populacédo, a viabilidade da separacdo do lixo organico do reciclavel nas proprias
residéncias e as vantagens econdmicas e ecolbgicas decorrentes da reciclagem e
reutilizacdo do lixo. A meta era separar 200 das 700 toneladas recolhidas
diariamente em Curitiba na época, sendo 30% compostos de materiais reciclaveis.
Houve uma campanha através de outdoors, jornais, radio e televisdo, com isso, o
programa recebeu apoio imediato da populacdo. Uma cartilha, amplamente
distribuida, apresentou os personagens da Familia Folhas, criados pelo cartunista
Ziraldo, simbolo da reciclagem em Curitiba.

O Programa Céambio Verde nasceu em 1991, de uma derivacdo do

Programa Lixo que ndo é Lixo e também do Programa Compra do Lixo. Nessa
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época houve uma supersafra de repolho na Regido Metropolitana de Curitiba e 0
Poder Publico, por meio de parcerias interinstitucionais (SMMA - Secretaria
Municipal de Meio Ambiente; SMAB — Secretaria Municipal de Abastecimento;
FAS — Fundacao de Acéo Social; FEPAR — Federacdo de Produtores do Parana;
APRA — Associacdo Paranaense de Supermercados e EMATER — Empresa
Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), perceberam que poderiam
criar uma acao que contribuiria para consolidar a separacdo do residuo solido,
bem como, poderiam atender os produtores da regido metropolitana diante da
demanda da supersafra de repolho apresentada. Tal iniciativa teve por base a
troca de lixo reciclavel por hortalicas e frutas de época.

Priorizando a populagéao de baixa renda, em locais em que a coleta seletiva
ainda nao realizava atendimento, o Programa ampliou-se rapidamente, atuando
por meio de postos de troca em Industrias, em Escolas e principalmente nas
comunidades mais carentes, auxiliando na acdo educativa para o0 meio ambiente e
na melhoria da qualidade da alimentacéo da populacao.

Atualmente o programa Céambio Verde atua basicamente em duas
modalidades:

= Troca do Lixo Reciclavel: que consiste na troca do lixo reciclavel por

hortifrutigranjeiros. Cada quatro quilos de lixo valem dois quilos de frutas e

verduras. Em épocas especiais, a troca € realizada por material escolar,

ovos de Péascoa, brinquedos e outros. Existem hoje na cidade de Curitiba,

66 pontos de troca, espalhados pelas vilas e bairros mais distantes, o

atendimento € quinzenal, por um periodo de uma hora, sempre no mesmo

endereco e horario. As Organizacfes Comunitarias participam divulgando e

acompanhando o programa assessorado pela Secretaria Municipal do

Abastecimento.

= Compra do Lixo: que consiste na troca do lixo organico por sacolas de
frutas e verduras, acrescidas de arroz e ovos. E organizado pelas

Organizac6es Comunitarias que controlam a arrecadacao do lixo em sacos

préprios de 60 litros, depositados em cacambas, com recolhimento

semanal. Cada cinco sacos de lixo (de 40 a 50 quilos, aproximadamente) &
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trocado por 10 quilos de alimentos. A Secretaria Municipal do Meio
Ambiente € responsavel pela coordenacdo e acompanhamento desta
modalidade, ficando a encargo da Secretaria Municipal do Abastecimento a

aquisicao dos alimentos.

A compra institucional dos produtos € realizada pela Secretaria Municipal
do Abastecimento (SMAB), com verba da Secretaria Municipal do Meio Ambiente
(SMMA). A aquisicdo dos produtos € realizada mediante convénio com a
Federacdo de Produtores do Parana (FEPAR), a qual organiza associacbes de
pequenos produtores rurais da Regido Metropolitana de Curitiba e do Estado do
Parana.

Os materiais reciclaveis recolhidos na modalidade da troca do lixo séo
encaminhados a Unidade de Valorizacdo de Rejeitos, a qual esta localizada no
municipio de Campo Magro, Regido Metropolitana de Curitiba, a noroeste, divisa
com a regional de Santa Felicidade. Nesse local os materiais sdo separados,
embalados e destinados as Industrias recicladoras. O valor recebido com a venda
dos materiais € repassado ao Instituto Pr6 Cidadania (6rgdo da Acdo Social da
Prefeitura Municipal de Curitiba), que realiza atendimento as Entidades

Filantrépicas do municipio.

2.1.1 Objetivos do Programa Céambio Verde

- Promover uma acdo publica de combate a fome para o municipio de
Curitiba, proporcionando a melhoria na qualidade da alimentacdo da
populacao de baixa renda;

- Sensibilizar para a preservacao do meio ambiente;

- Apoiar a transferéncia de renda dos pequenos produtores;

- Promover a agricultura familiar e a organizacédo de pequenos produtores.
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Faz-se necessario salientar que, no ambito deste trabalho, o foco esta
voltado para a modalidade Troca do Lixo. Esta pesquisa foi realizada em um dos
pontos de atendimento da troca do lixo, na comunidade do Jardim Gabineto,
Bairro CIC Norte, na regional de Santa Felicidade. E a pesquisa a ser utilizada
como referéncia de analise ocorreu ho mesmo ponto de troca do lixo, em dois
momentos (2001 e 2006), na cidade de Curitiba.

2.1.2 Historico do Programa Cambio Verde

Principalmente durante sua implantacdo e também por determinado
periodo, o Programa Cambio Verde — Troca do Lixo contou com a realizacao de
acOes educativas voltadas para a questdo ambiental. Havia em Curitiba, no
periodo entre 1989 e 1994, um movimento de sensibilizacdo a respeito das
guestdes ambientais, 0 que motivou a populacédo quanto a atividade da separacao
do lixo reciclavel. Em 1991, no dia mundial do Meio Ambiente a Prefeitura
Municipal de Curitiba inaugurou a Universidade Livre do Meio Ambiente, unidade
da Prefeitura para disseminar praticas, conhecimentos e experiéncias
relacionadas as questdes ambientais. Principalmente sobre os problemas e
solucgdes relacionados ao crescimento desordenado das cidades, tornando-se um
banco de dados para referéncia de profissionais que lidam com o meio ambiente.
Era o inicio da chamada “Curitiba — Capital Ecolégica” e como misséo, coube a
Universidade Livre do Meio Ambiente repassar, a comunidade, experiéncias
relacionadas as questdes ambientais para criar e consolidar, nos curitibanos — em
especial aos formadores de opinido, uma consciéncia e postura ambientalmente
corretas, como forma de aprimoramento da qualidade de vida global.

O programa de separacdo domiciliar entre o lixo biodegradavel e o
reciclavel, mereceu, em 1991, um prémio internacional da ONU.

Neste mesmo ano, nasceu o0 programa Cambio Verde, uma nova acgao
ambiental, derivada do programa Lixo que néo é Lixo. Este teve sua condicéo de
funcionamento por consequéncia da super safra de repolho que ocorreu na época,

realizando a troca de material reciclavel pelo produto em questdo e, sendo que
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mais tarde se incluiu novos tipos de produtos hortifrutigranjeiros. Esse processo
recebeu destaque no encontro internacional da 22 Conferéncia Mundial para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida na cidade do Rio de Janeiro
(conhecida como ECO-92). E também pelo forte apelo institucional do governo
municipal que contou com o apoio da midia local para o desenvolvimento de
véarias acdes ligadas a preservacdo ambiental.

Decorreu dai que diversos 6rgdos governamentais e outros segmentos da
sociedade acabaram por se engajar nesse processo, 0 qual pode-se afirmar,
trouxe resultados positivos para a cidade. Curitiba ficou reconhecida
internacionalmente como uma cidade que possuia um indice de qualidade de vida
superavel as demais do pais, por causa de suas acdes voltadas as questdes
ambientais. E, como ja citado anteriormente, denominada como a Capital
Ecoldgica.

Neste contexto, o programa Cambio Verde — Troca do Lixo teve seu foco
voltado para a separacdo do material reciclavel, sem que houvesse um olhar
técnico para a questdo alimentar no sentido da possibilidade de se tornar um
instrumento para a realizacdo de acdes educativas sobre a importancia da
alimentacdo saudavel, uma vez que a troca do lixo reciclavel é feita basicamente
por frutas e verduras. Na verdade, sua implantacdo ocorreu como uma acao
emergencial diante do contexto politico da época.

Todavia, nas gestdes municipais subsequentes, periodo de 1995 a 2003, a
Instituicdo PMC através da SMAB/SMMA mudou o foco da questao ambiental para
outros interesses e assuntos, 0 que levou a certa estagnacdo nha
operacionalizacdo do Programa Cambio Verde, ndo havendo registro de acdes
educativas sobre meio ambiente nem tampouco sobre alimentacdo saudavel.
Esta ultima teve apenas um momento, em 2001, com a realizagdo da
comemoracao dos 10 anos do programa, organizada pela Secretaria Municipal do
Abastecimento — Geréncia Regional de Santa Felicidade, no ponto do programa
na regido do Jardim Gabineto, uma acdo que envolveu a Associacdo de
Moradores do Jardim Gabineto, a Associacdo de Moradores do Jardim Vitoria, a

Associacdo de Moradores da Vila Esperanca, a Escola Municipal local Anita
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Gaertner, a Unidade de Saude local, o grupo do programa Agente Jovem local, da
extinta Secretaria Municipal da Crianca e contou com o apoio da UnicenP (Centro
Universitario Positivo), através do curso de Nutricdo. Foi realizada uma
concentracdo destes Orgaos, em barracas, 0s quais trabalharam diversas
tematicas ligadas ao programa e, uma delas foi especificamente acerca da
alimentacdo segura e saudavel, aplicada pela Secretaria Municipal do
Abastecimento — Geréncia Regional de Santa Felicidade e Unicenp, através do
curso de Nutricéo.

Também, em 2001, os técnicos das Geréncias Regionais da Secretaria
Municipal do Abastecimento coordenado pela Geréncia Regional de Santa
Felicidade, com o apoio da Geréncia de Limpeza Publica e da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente, realizaram um diagndéstico dos 65 locais de pontos
do programa Cambio Verde — Troca do Lixo, em Curitiba, mapeando estes locais e
identificando as caracteristicas das regides onde estes se encontravam
funcionando, além de realizar uma pesquisa acerca das percepc¢des dos usuarios
do servico, a qual sinalizou o interesse comum dos usuarios no recebimento do
alimento (frutas e verduras).

Este estudo trouxe a tona a trajetoria de uma década de funcionamento do
programa, e que naquele momento demonstrou a sua estagnacédo operacional,
fazendo com que os técnicos que atuaram no levantamento dos dados,
percebessem que algo deveria ser feito para alterar a realidade apresentada. Até
porque, ao longo destes dez anos, a cidade mudou, expandindo seu territorio e
novas areas com cenarios de exclusdo social surgiram, sem que houvesse
também a expansdao do programa. Muitos oficios de solicitacdo advindos de
Liderancas Comunitarias, vereadores e outros chegavam as Secretarias
responsaveis. Foi neste momento, que os técnicos envolvidos diagnosticaram
diversos problemas quanto a seu funcionamento, como por exemplo, a auséncia
de indicadores que sustentassem sua permanéncia em determinado local, bem
como, determinasse novas implantacées em outros locais.

Diante deste contexto, foi entdo reformulado o documento — Portaria

n°0008/2001, que designa a Comissdo do programa Cambio Verde, no qual os
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técnicos puderam definir os critérios de funcionamento para o programa
ressaltando indicadores de vulnerabilidade social visando o seu funcionamento.

Deste periodo at¢é o momento, a execucdo do programa recebeu
pequenas doses de alteracdes importantes, a verba para tal obteve um pequeno
acreéscimo, novos pontos foram implantados em areas prioritarias da cidade, como
também, houve certo envolvimento de técnicos em elaborar uma proposta de agéo
que apontasse uma nova forma de concepcgdo, orientacdo, gerenciamento e
implementacdo de politicas de Seguranca Alimentar para o programa Cambio
Verde - Troca do Lixo.

Atualmente, o Programa Cambio Verde — Troca do Lixo se desenvolve por
meio de acdes que envolvem a dimensdo educativa para preservacdo do meio
ambiente, desenvolvimento sustentavel e de combate a fome e a pobreza. A
Secretaria Municipal do Abastecimento, nos ultimos anos, através de sua equipe
técnica, viabilizou estudos e reflexdes acerca da questdo de Seguranca Alimentar
e Nutricional, e, com esse processo percebeu que a agdo do programa Troca do
Lixo nas comunidades de baixa renda, envolve dimensdes voltadas para questdes
como o desperdicio, a geracao de renda, a preservacao ecoldgica e o incentivo a

organizacdo dos pequenos produtores rurais do entorno do municipio.
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FIGURA 1 - FLUXOGRAMA DO PROGRAMA CAMBIO VERDE-TROCA DO LIXO
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3 METODOLOGIA

3.1 A Regiao do Jardim Gabineto

Existem barreiras para a estimacdo da populacdo residente na regidao do
Jardim Gabineto em funcéo do recorte territorial do bairro CIC — Cidade Industrial
de Curitiba, como também pela falta de literatura sobre a historia da colonizacéo
do Jardim Gabineto e demais vilas em seu entorno.

O bairro CIC, considerado o mais recente da cidade, € também um dos
mais extensos em territério e em demografia populacional. Segundo dados do
IBGE — Censo Demografico 2000, o bairro CIC possui uma populagédo de 157.461
habitantes e renda média mensal dos responsaveis pelos domicilios de 4,23
salarios minimos. Todavia, o bairro CIC era, até 2005, subdividido em trés
recortes, em que cada um deles pertencia as regionais de Santa Felicidade,
Portdo e Pinheirinho.

A parte pertencente a Regional Santa Felicidade denomina-se CIC Norte,
entretanto, com a implantacdo da nova Regional da CIC, em 2005, houve novo
recorte territorial e a area CIC Norte foi subdividida, ficando apenas uma pequena
parte para a administracdo da regional Santa Felicidade. E justamente nesta
pequena parte que se localiza a regido do Jardim Gabineto, local onde realizamos
nossa pesquisa no ponto do Programa Cambio Verde — Troca do Lixo.

Na busca por informacdes acerca dos primeiros moradores do Jardim
Gabineto foi deparado apenas com a historia da colonizacdo da regido do bairro
Orleans, o qual juntamente com o bairro Riviera, eram areas onde os poloneses
se instalaram em 1872, formando o cinturdo verde da cidade, em pequenas
chéacaras de 6 a 8 alqueires, com casas tipicas da velha patria, criacdo de animais
e cultivo da lavoura. Todos os domingos iam a missa e, para encurtar os 2 km
desde a coldnia Riviera até a Igreja da colonia Orleans, atravessava-se, por um
atalho, o Campo do Piotto, hoje todo urbanizado e habitado, onde se encontra o
Jardim Gabineto (Li¢cGes Curitibanas, 1995).

Como néo foi encontrado na literatura, a historia do Jardim Gabineto,

contatamos com moradores antigos que pudessem nos repassar algumas
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informacgdes. Sendo assim, foi conversado com a Sra. Selma Ropelato Metzger, a
qual contou que o Jardim Gabineto surgiu ha aproximadamente 40 anos e ela
mora na localidade ha 33 anos.

Relatou que a area era propriedade de algumas familias (ndo lembra o
nome, apenas da familia Piotto). Esta grande area foi traduzida em um grande
loteamento com lotes de 12 metros de frente por 34metros de fundos, vendidos
através de uma imobiliaria da época que representava 0s proprietarios.

Foram construidos dois loteamentos: o Conjunto Camponesa e o Jardim
Gabineto. Inclusive o nome Jardim Gabineto advém da juncédo dos sobrenomes
destes proprietarios. Segundo a Sra. Selma, as primeiras familias que compraram
estes lotes eram trabalhadores operarios, de classe média que vieram do bairro
Bigorrilho, a maioria, descendentes de poloneses. Relembra que de sua casa no
loteamento Jardim Gabineto avistava uma vasta area de capdo — com muitas
arvores e mata.

Conta ela que apos 10 a 15 anos, a area se expandiu e surgiram novos
loteamentos como o Conjunto Nice, Sdo Leonardo, Jardim Vit6ria, uma area de
ocupacao irregular chamada de Jardim Vitéria “Equitel” onde residem
aproximadamente 400 familias e recentemente, em torno de mais ou menos 8
anos a area de ocupacdo irregular chamada Jardim Nova Esperanca, com
aproximadamente 200 familias.

Segundo dados levantados junto ao IPPUC - Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Curitiba, quanto a estimativa da populagéo, densidade e
area, a regido CIC Norte Jardim Gabineto possui uma populacdo de 14.683
habitantes, 340,54 em é&rea, e densidade demogréafica de 43,12 hab/ha., dados
absolutos.

Ja no documento da Secretaria Municipal de Educacdo — Resultados do
Desempenho da Rede Municipal de Ensino de Curitiba (Prova Brasil, 2005) —
especificamente no que se refere a caracterizacdo da Escola Municipal Anita
Gaertner, localizada num ponto central que abrange as vilas Jardim Vitéria e

Jardim Gabineto, em especial a area mais pobre da regido, encontramos
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informacdes relevantes que também puderam delimitar o percentual da populacao
existente na area onde funciona o programa Cambio Verde Jardim Gabineto.

Segundo o documento, no entorno da Escola vivem 7.873 pessoas (5% do
total da populagao do bairro), “... se referindo ao Censo 2008 acerca do bairro CIC
como um todo”, sendo 30,88% criancgas e jovens de 0 a 14 anos; 20,56% pessoas
com idade entre 15 e 24 anos; 43,19% adultos com idade entre 25 e 59 anos; e
5,37% pessoas com 60 anos ou mais de idade.

O documento avalia que aproximadamente 36% dos domicilios do entorno
estdo localizados em aglomerados subnormais (favelas e assemelhados); 98,84%
possuem abastecimento adequado de agua; 99,71% coleta adequada de lixo e
79,45% dos domicilios estéo ligados a rede geral de esgoto ou a fossa séptica.

Considerando que a pobreza e a miséria estdo intimamente ligadas a
histdrica trajetéria da fome estrutural do povo brasileiro, a renda salarial torna-se
um indicador que caracteriza, mesmo subjetivamente, o grau da fome ou da falta
de acesso a alimentacdo. Segundo o documento analisado, mais de 60% do total
dos responsaveis pelos domicilios tém rendimento mensal de até 3 salarios
minimos (incluidos neste percentual os sem rendimento, que perfazem 10,13% do
total).

Tanto os dados coletados junto ao IPPUC — Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Curitiba, quanto aos dados coletados via documento
Prova Brasil, referentes a regido que nos interessa, embora o primeiro represente
o levantamento de toda a area que abrange o atual CIC Norte pertencente a
Regional Santa Felicidade atualmente e o outro delimitado & area do entorno da
Escola Municipal, ambos serviram de base para termos uma leitura da
caracteristica da populacdo que trabalhamos através dos programas sociais
existentes na regido, em especial, aquela que se utiliza no programa Cambio

Verde — Troca do Lixo.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Historicamente, sabe-se que ndo ha tradicdo, por parte da Administracédo
Plblica, em avaliar programas publicos, em geral, e programas sociais, em
particular. Durante anos, a producdo de conhecimento técnico na busca da
melhoria dos padrbes de gerenciamento do setor publico esteve muito mais
voltada para os processos de formulacdo de programas do que para aqueles
relacionados a sua implementacéo e avaliagdo. Durante quatorze anos de atuacao
na Instituicdo Publica, raros foram os momentos em que foi presenciado a
execucao de processos de avaliacao de programas. Nesse periodo qual, observa-
se a iniciativa, por diferentes gestdes administrativas, de se criar novos programas
sem avaliar o funcionamento dos programas ja existentes.

Mas, segundo os autores Costa e Castanhar (2002), esse desinteresse
parece ter diminuindo em funcdo da crise dos anos oitenta: a crise da divida
externa e a interrupcdo de um longo ciclo de crescimento econdmico, que
aprofundaram as desigualdades sociais presente na realidade. E, na continuidade,
as reformas estruturais dos anos noventa: abertura comercial e integracdo; novas
politicas de reforma do Estado; desestatizacdo, entre outras, aumentaram o
desemprego e reduziram os salarios reais, provocando o crescimento da demanda
por acdes e servigos sociais, especialmente os de natureza compensatoria.

O que se pode observar, neste sentido, € o grande desafio para a
disseminacdo da pratica da avaliacdo de programas no setor publico, tendo em
vista a dificuldade de utilizacdo metodoldgica que forneca informacdes Uteis para a
avaliacdo sobre os efeitos dos programas e ndo apenas sobre 0s aspectos da
producao de tais programas (alcance de metas, ou objetivos).

No que tange a operacionaliza¢do do programa Cambio Verde — Troca do
Lixo, os efeitos da atividade de troca de lixo reciclavel por alimento, podem
representar algum tipo de resultado benéfico ou ndo para aqueles que o utilizam.
Para saber se este efeito existe e € positivo coletivamente, devemos avaliar tais
acOes de forma que captemos questdes resultantes das condi¢des de vida e bem

estar das pessoas e, consequientemente se for necessario propor intervencoes
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estruturais para o desenvolvimento destas populacdes que se encontram
vulneraveis social e economicamente.

Analisando os resultados desse trabalho, percebem-se algumas questbes
fundamentais que podem embasar objetivos para o desenvolvimento de acfes
educativas nas questdes de alimentacdo e meio ambiente.

Ressalta-se que foi possivel verificar que atualmente as pessoas estdo
trazendo o lixo para trocar no programa de suas proprias residéncias, um sinal
para verificar se elas estdo produzindo mais ou coletando material desta natureza.

Salientou-se o desconhecimento dos entrevistados quanto ao destino e a
utilizacéo do lixo reciclavel, informacédo esta importante para o desenvolvimento de
acOes de Educacdo Ambiental.

Outro fato interessante que surgiu na pesquisa de 2009 foi a constatacéo
do aproveitamento integral do alimento, a utilizacdo das cascas de certos produtos
alimentares trocados no programa.

Também foi possivel considerar que a preferéncia das pessoas em trocar o
lixo reciclavel no programa, pode representar a baixa do poder aquisitivo desta
comunidade.

Este trabalho proporcionou uma leitura interessante acerca do
funcionamento do programa e, diante dessa nova visao, sugere-se uma proposta
de revitalizacdo do programa Cambio Verde — Troca do lixo, a qual foi embasada
no PES — Planejamento Estratégico Situacional em um momento que olhamos
para a operacionalizacdo do referido programa com uma visdo analitica de sua

versao atual.
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