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PUBLICA PARA PREVENIR E REDUZIR AS IRREGULARIDADES
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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo evidenciar a importancia do Controle Interno na
prevencdo e reducdo de irregularidades que podem ocorrer, tornando a
Administracdo Publica ineficiente e ineficaz nas areas orcamentaria, financeira
e patrimonial e quais instrumentos podem ser utilizados para melhorar a gestéo
do dinheiro dos contribuintes, cumprindo assim com as metas previstas no
plano plurianual, na execucdo dos programas de governo e do orgcamento
municipal. Como este é um assunto muito vasto, este trabalho se restringe
apenas ao estudo da taxa de BDI que compdem o0s orcamentos de obras ou
servicos de engenharia. Para tanto, discorreu-se sobre os conceitos relativos
ao BDI, controle interno e as leis que os norteiam.

Palavras-chave: controle interno, administracdo publica.

ABSTRACT

This work aims to highlight the importance of Internal Control in the prevention
and reduction of irregularities that can occur, making Government inefficient
and ineffective in the areas covered by the budget, financial and patrimonial and
which instruments can be used to improve the management of taxpayers with
the targets laid down in the multiannual plan in implementing programmers of
Government and of the municipal budget. As this is a very broad subject, this
work just BDI rate study that comprise the budgets of engineering works or
services. For both, spoke about the concepts relating to BDI, internal control
and the laws that govern.

Keywords: internal governance, public administration.
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1 INTRODUCAO

O Controle Interno, hoje, € um dos instrumentos mais eficazes para
uma boa Administragdo Puablica. Ha muito tempo vinha-se falando da
importancia do Controle Interno, mas sé recentemente é que foram criadas leis
gue obrigam os gestores municipais a nortearem suas administracdes através
do Controle Interno. J& na Lei 4.320/64 falava-se de Controle Interno, mas de
uma forma muito restrita focando apenas na fiscalizagdo e acompanhamento
da atividade financeira. Com a Constituicdo de 1988, esta visdo se ampliou de
forma a abranger também outras areas como orcamentaria, patrimonial,
operacional e contabil, mas s6 com a Lei Complementar n® 101/00, a chamada
Lei de Responsabilidade Fiscal € que o0s gestores passaram a encarar O

Controle Interno com outros olhos.

Percebeu-se, entdo, que através da acdo continua no planejamento,
avaliacao e correcdo de procedimentos na execucdo das funcdes e atribuicdes
de cada 6rgdo ou entidade que é garantido o cumprimento dos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia na
Administracdo Publica, focando na eficacia (fazer certo), na eficiéncia (fazer

com qualidade) e na economicidade (fazer com menor custo).

Este trabalho se propde a evidenciar a importancia do Controle Interno
na prevencdo e reducdo de irregularidades que podem ocorrer, tornando a
Administragdo Publica ineficiente e ineficaz nas areas orgcamentéria, financeira
e patrimonial e quais instrumentos podem ser utilizados para melhorar a gestao
do dinheiro dos contribuintes, cumprindo assim com as metas previstas no
plano plurianual, na execucdo dos programas de governo e do orgcamento
municipal. Para um melhor entendimento do assunto, faz-se necessario um
estudo do que é controle interno, das leis que o regulamentam e dos

instrumentos necessarios para efetuar este controle.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1. CONCEITOS

A palavra controle, conforme a Enciclopédia Mirador Internacional (1986) tem
sua origem no latim ligada aos radicais “rota” — roda, “rotulus” — rolo (rolo de
escritos, rol, lista); “contra” — prefixo que exprime idéia de oposicéo:
“contrarotulus” — contra-rolo.

O termo latino foi incorporado pelo francés formado por contracdo de
“contre-role” significando lista, registro em duplicata. A expressao “registro em
duplicata” da a idéia de que € necessario verificar se em algum momento néo
houve qualquer alteracéo intencional no registro original. Na lingua portuguesa
controle tem o significado de vigilancia e verificacdo administrativa, fiscalizacao
financeira. Ato ou poder de dominar, regular ou restringir (Dicionario

Contemporaneo da Lingua Portuguesa, 1964).

Incorporado pelos diversos idiomas, o vocébulo controle tem sentido
amplo, podendo significar dominacdo (hierarquia/subordinacdo), direcao
(comando), limitacdo (proibicdo), vigilancia (fiscalizacdo continua), verificacao

(exame), registro (identificacéo).

Segundo Domingos Poubel de Castro (2005), a palavra controle
sempre esteve ligada as financas. Em francés controler significa registrar,

inspecionar, examinar. No italiano, controllo € o mesmo que registro ou exame.

Em uma organizagdo, o controle interno representa o conjunto de
procedimentos, métodos e rotinas com o0 objetivo de proteger os ativos,
produzir dados contabeis confiaveis e ajudar a administragdo na tomada de
decisdes da empresa, garantindo sua continuidade e mantendo a integridade

do patriménio da entidade.

Na Administracado Publica, os entes e demais 0rgaos publicos devem
atuar de acordo com os principios legais. Tal atuagdo deve ocorrer de forma
preventiva, concomitante ou corretiva, de forma que 0S erros e riscos

potenciais serdo devidamente controlados.
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A Instrucdo Normativa n° 16 (BRASIL, 1991, s/p), da Secretaria do

Tesouro Nacional, define o controle interno como:

O conjunto de atividades, planos, métodos e procedimentos
interligados utilizados com vistas a assegurar que o objetivo dos 6rgaos
e entidades da administracdo publica seja alcancado, de forma
confiavel e concreta, evidenciando eventuais desvios ao longo da
gestao, até a consecucao dos objetivos fixados pelo Poder Publico.

A luz dessa instrucdo se depreende que controle interno seja o conjunto
de medidas adotadas pelas organizacdes publicas com o objetivo de dirigir,
controlar, sistematizar, orientar e otimizar as atividades desenvolvidas com a
finalidade de verificar a correta aplicacdo dos recursos, em observancia aos
preceitos legais constituidos, as normas estabelecidas e a confiabilidade das

informacdes emitidas (Oliveira, 2006).

Mileski (2003, p.140), referindo-se a funcao controle, dando o significado
de supervisdao complementar a administracdo nos aspectos de legalidade e

mérito, comenta que:

Sendo o controle uma atividade complementar, que tem a finalidade de
avaliar a atuacdo administrativa, consoante um conjunto de normas e
principios, visando:

a estabelecer ou manter a regularidade e a legalidade da
Administracdo, ndo pode ele, independentemente do tipo e natureza do
controle ou 6rgdo que o executa, fazer as vezes do administrador,
substituindo a Administragdo na sua funcao ativa de realizar as tarefas
de sua finalidade. Controle ndo administra. A sua fungéo é fiscalizar,
avaliar, detectar erros e falhas e responsabilizar a Administragdo, mas
jamais tomar o seu lugar. Controle que substitui a Administracao
pratica abuso de poder, com desvio de finalidade na sua atuacgéo.

Assevera-se, assim, que o0 controle interno ndo € a substituicdo das
atribuicbes do administrador publico, e sim, consiste na funcdo consultiva aos
aspectos de legitimidade e legalidade dos atos da administragdo publica.
(Oliveira, 2006).
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2.2. CONTROLE INTERNO — FUNDAMENTACAO LEGAL

2.2.1 PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Controle Interno € aquele que os 6rgdos da Administracdo Publica de
cada Poder exercem sobre suas préprias atividades, tendo como objetivo
assegurar a execucdo destas dentro dos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, contidos no art. 37 da

Constituicdo Federal, abaixo transcrito:
“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.”

Para melhor entendimento seguem as definicbes de cada principio
trazidas por Domingos Poubel de Castro em sua obra Auditoria e Controle
Interno na Administracéo Publica:

“Da legalidade”: diferente da vida privada, em que tudo € permitido,
menos o proibido. Na area publica, inverte-se o axioma: tudo € proibido, se ndo
for expressamente permitido. O que exige regulamentacao legal para tudo. Por
iSso que, ao assumir um cargo publico, o administrador ndo pode fazer aquela
pergunta de leigo: onde esta escrito que ndo posso agir desta ou daquela
forma? O correto € agir ciente de que o ato que vai praticar esta definido em
norma ou amparado por parecer de especialista em direito.

A legalidade significa que o administrador publico esta sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo pode se
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido, expondo-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

O principio da legalidade deve ser visto em conjunto com o da finalidade
do Estado, pois a legalidade limita a acdo do dirigente e a finalidade impde a
ele obrigacao. Hely Lopes Meirelles, ao abordar o tema em relagcdo ao Estado,
lembra que:

‘A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao
atendimento da lei. [...] As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem
publica e seus preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo

ou vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios, uma vez que contém
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verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes publicos. Por outras
palavras, a natureza da funcéo publica e a finalidade do Estado impedem que
seus agentes deixem de exercitar os poderes e de cumprir os deveres que a lei
lhes impéem.”

O art. 37 da Constituicdo Federal tratou apenas da legalidade como
principio, porque, certamente, o legislador constituinte entendeu que o principio
da finalidade administrativa € um aspecto da legalidade. De fato o €, na medida
em que o ato administrativo sé € valido quando atende ao seu fim legal. Logo,
o fim ja esta sujeito ao principio da legalidade.

Da impessoalidade: este principio estd relacionado com a propria
finalidade publica. A Administracdo ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou
beneficiar pessoas determinadas. O interesse publico deve nortear a atuacao
da Administracdo, dai por que o ente em nome do qual o administrador age é o
Municipio, o Estado ou a Unido e ndo a pessoa de seu administrador. Como
consequéncia, este principio veda a autopromoc¢do, razdo pela qual a
Constituicdo incorporou, no § 1° do art. 37, proibicdo no sentido de que nédo
constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem a promoc¢ao pessoal
em publicidade de atos, servicos ou campanhas feitas com dinheiro publico. O
que esta reconhecido neste principio € que as realizacbes ndo sao de
autoridade publica, mas da entidade publica.

Da moralidade e da probidade administrativa: alguns autores
discordam quanto a natureza do principio, pois consideram absorvido pelo da
legalidade. Outros o consideram auténomo, defendendo que, em matéria
administrativa, sempre que se verificar que o comportamento da administracao,
mesmo em consonancia com a lei, ofende a moral, os bons costumes, as
regras de boa administragcdo, os principios de justica e equidade, a idéia
comum de honestidade, estard havendo ofensa ao principio da moralidade
administrativa. O principio refere-se a disciplina interna da Administracao,
enquanto o da legalidade alcanca a moral institucional no ambito do Poder
Judiciério.

A concretizacdo desse principio da-se em diversos pontos da
Constituicdo. O 8§ 4° do art. 37 postula que os atos de improbidade
administrativa implicardo na suspensdo dos direitos politicos, na perda da

func@o publica, na indisponibilidade dos bens e ressarcimento ao erério na
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forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel. O
principio da moralidade trouxe como consequéncia a possibilidade de aumento
do controle sobre a atividade administrativa.

A probidade administrativa ndo foi citada no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, mas consta de seus paragrafos, pois € uma forma de
moralidade. A probidade administrativa consiste no dever de o “funcionario
servir & Administracdo com honestidade, procedendo no exercicio das suas
funcdes, sem aproveitar os poderes ou facilidades delas decorrentes em
proveito pessoal ou de outrem a quem queira favorecer”. A improbidade é
tratada com mais rigor, porque entra no ordenamento constitucional como
causa de suspenséo dos direitos politicos do improbo.

Da publicidade: refere-se a divulgacéo oficial dos atos administrativos,
ressalvadas as hipdteses de sigilo previstas na Constituicdo. A publicidade
sempre foi tida como um principio administrativo, porque se entende que o
Poder Publico, por ser publico, deve agir com a maior transparéncia possivel, a
fim de que os administradores tenham, a toda hora, conhecimento do que os
administradores estéo fazendo.

Entretanto, a publicidade ndo €é um requisito de forma do ato
administrativo, ndo € o elemento formativo do ato; € requisito de eficacia e
moralidade. Em principio, todo ato administrativo deve ser publicado, porque
publica € a Administracdo que o realiza. O principio da publicidade dos atos e
contratos administrativos, além de assegurar seus efeitos externos, visa
propiciar conhecimento e controle pelos interessados diretos e pelo povo em
geral.

Da eficiéncia: trata-se de um conceito econémico. N&o qualifica
normas; qualifica atividades. Numa idéia muito geral, eficiéncia significa fazer
acontecer com racionalidade. Busca estimular e conseguir os melhores
resultados com os meios de que dispde ao menor custo. A eficiéncia, para os
administradores, € a otimizacdo de meios. Recorde-se que o administrador
publico é obrigado a agir tendo como parametro o melhor resultado.

Na primeira dimensdo do principio da eficiéncia, insere-se a exigéncia
de economicidade, sendo o desperdicio a idéia oposta imediata. Trata-se da
eficiéncia como qualidade da acdo administrativa que maximiza recursos na

obtencao de resultados previstos. O principio da eficiéncia pode ser equiparado
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ao principio tradicional da boa administracdo. Na Administracdo Publica, este
principio veio reforcar a tese de que ndo basta ao administrador atuar apenas
de forma legal e neutra, € fundamental que atue com alto rendimento,

maximizando a relacao beneficio/custo.”

2.2.2. LEGISLACAO APLICADA AOS CONTROLES INTERNOS
GOVERNAMENTAIS

O Sistema de Controle Interno tem previsdo constitucional em seus artigos 31,

70 e 74:
“Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
§ 1° - O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.
§ 2° - O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas
gue o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por
decisdo de dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal.
§ 3° - As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e
apreciagcdo, o qual poderd questionar-lhes a legitimidade, nos termos
da lei.
§ 4° - E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgéos de Contas
Municipais.

Art. 70. A fiscalizacd@o contébil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracéo direta e indireta,
gquanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e renlncia de receitas, serda exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgdos
e entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de
recursos por entidades de direito privado;

[l - exercer o controle das operac8es de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidéaria.

§ 2° Qualquer cidadéao, partido politico, associagao ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido.”

Nos artigos 75 e 80 da Lei Federal n°® 4.320/64:
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“TITULO VIII

Do Controle da Execucdo Orcamentaria

CAPITULO |

Disposicdes Gerais

Art. 75. O controle da execugcao orcamentaria compreendera:

| - alegalidade dos atos de que resultem a arrecadacao da receita ou a
realizagdo da despesa, 0o nascimento ou a extingdo de direitos e
obrigacdes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administracédo, responsaveis
por bens e valores publicos.

Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos
monetarios e em termos de realizacdo de obras e prestacdo de sérvios.
CAPITULO Il

Do Controle Interno

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se
refere o artigo 75, sem prejuizo das atribuicdes do Tribunal de Contas
ou 6rgédo equivalente.

Art. 77. A verificacdo da legalidade dos atos de execu¢do orgamentaria
serd prévia, concomitante e subsequente.

Art. 78. Além da prestacdo ou tomada de contas anual, quando
instituida em lei, ou por fim de gestdo, podera haver, a qualquer tempo,
levantamento, prestacdo ou tomada de contas de todos os
responséaveis por bens ou valores publicos.

Art. 79. Ao 6rgao incumbido da elaboragdo da proposta orcamentaria
ou a outro indicado na legislacdo, cabera o controle estabelecido no
inciso Il do artigo 75.

Paragrafo Unico. Esse controle far-se-a, quando for o caso, em termos
de unidades de medida, previamente estabelecidos para cada
atividade.

Art. 80. Compete aos servi¢os de contabilidade ou 6rgéos equivalentes,
verificar a exata observancia dos limites das cotas trimestrais,
atribuidas a cada unidade orgamentéria, dentro do sistema que for
instituido para esse fim”.

Nos artigos 54, paragrafo unico e 59, da Lei Complementar n°® 101/00:

“Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e o6rgaos referidos no art. 20, Relatério de Gestdo Fiscal,
assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgédo decisério
equivalente, conforme regimentos internos dos o6rgdos o Poder
Legislativo.

Il - Presidente do Tribunal e demais membros de Conselho e
Administracdo o 6rgdo decisério equivalente, conforme regimentos
internos dos 6rgaos do Poder Judiciério.

IV - Chefe de Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades
responsaveis pela administragdo financeira e pelo controle interno, bem
como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou érgéo
referido no art. 20.

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais
de Contas e o sistema de controle interno de cada Poder e do
Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei
Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias;
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Il - limites e condi¢cdes para realizacdo de operacdes de crédito e
inscricdo em Restos a Pagar;

lll - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos ternos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para
reconducdo dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos
respectivos limites;

V - destinag&o de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em
vista as restric6es constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,
quando houver.

§ 1° Os tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos
no art. 20 quando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situacdes previstas no inciso Il do
art. 4° e no art. 99

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90%
(noventa por cento) do limite;

Il - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das
operacgdes de crédito e da concesséo de garantia se encontram acima
de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do
limite definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas
ou indicios de irregularidades na gestao orcamentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos
limites da despesa total com pessoal de cada Poder e é6rgao referido no
art. 20.

§ 3° O Tribunal de Contas da Unidao acompanhara o cumprimento do
disposto nos §§ 2°, 3° e 4° do art. 39.”

A legislacdo acima se aplica aos controles internos governamentais
sendo que a Lei Federal n° 4.320/64 tem papel preponderante na orientacdo
das atividades de planejamento e orcamento, contabilizacdo, controle e
prestacao de contas.

Existe também, a Lei Complementar n°® 101/00, a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal, que ampliou a acdo de controle ao estabelecer regras
de controle e de avaliacéo de resultados as quais todos os 6rgéos e entidades
da Administracdo Publica devem seguir para que as metas e objetivos
preestabelecidos nos planos da entidade sejam alcancados, tendo o Sistema
de Controle Interno implantado e implementado papel fundamental para o éxito
da Administragédo, permitindo aos Poderes o conhecimento seguro de seus

resultados.
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2.2.3. CONTROLE INTERNO E AS NORMAS BRASILEIRAS DE
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

Durante o Il Férum Nacional de Gestdo e Contabilidade Publicas,
realizado em outubro de 2008, em Belo Horizonte/MG, foram apresentados por
Maria Salete Silva Oliveira, Analista de Controle Externo do Tribunal de Contas
do Estado da Bahia os componentes do Controle Interno, conforme Modelo
COSO (entidade sem fins lucrativos, voltada para o aperfeicoamento da
qualidade dos relatérios financeiros através da ética profissional, governanca
corporativa e implementagcdo de controle interno), para evidencia-los nas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASPs..
Sédo eles: ambiente interno, fixacdo de objetivos, identificacdo de eventos,
avaliacdo de risco, resposta ao risco, atividade de controle, informacédo e
comunicacdo e monitoramento.

NBC T 16.8 — é a Norma Brasileira de Contabilidade que traz o

conceito de Controle Interno com enfoque contébil.

2.2.4. LEGISLACAO RELATIVA AO ESTADO DO PARANA

O Controle Interno esta previsto na Lei Complementar n° 113, de 15 de
dezembro de 2005, em seu artigo 4° que diz da obrigatoriedade de instituir
sistemas de controle interno.

Em seu artigo 5° prevé atividades dos 6rgaos integrantes do controle
interno no apoio ao controle externo.

Exige ainda em seu artigo 6°, comunicacéo do responsavel pelo controle

interno ao TC.

2.3. FORMAS DE CONTROLE

Controle prévio — quando acontece antes da realizacdo da despesa.
Podem ser exercidos através de leis, contratos, convénios, acordos ou ajustes

e, ainda, do empenho.

HARPIA-Revista de Divulgacdo Cientifica e Cultural do Isulpar
Vol.1, n° 1, novembro/2010 ISSN: 2179-4073



184

Controle concomitante — quando acontece durante a realizacdo da
despesa. E o tipo de controle das auditorias do Tribunal de Contas, dos
procedimentos licitatérios, dentre outros.

Controle subseqiente — quando acontece ap0s a realizacdo da

despesa.

2.4. CONTROLE INTERNO - IMPORTANCIA

A cada dia que passa, o Controle Interno torna-se mais importante para
a Administracdo Publica. Sua importancia ndo estd somente na salvaguarda
dos recursos publicos contra o desperdicio, o abuso, os erros, as fraudes e as
irregularidades, mas no auxilio que proporciona ao administrador a fim de
alcancar os objetivos propostos. E o Controle Interno que garante o equilibrio
entre autoridade e responsabilidade. No Brasil, o pensamento de que o
Controle Interno estava voltado apenas para a correcdo, exame e validacdo da
legalidade das acdes do governo, fez com que houvesse uma enorme
dificuldade na sua implantacdo, mas hoje ja se percebe que o Controle Interno
vai mais além. O Controle Interno tem papel fundamental para o éxito da
Administracdo, permitindo aos Poderes o conhecimento seguro de seus
resultados.

E controlando os gastos que se consegue o equilibrio do orcamento de
forma que estejam de acordo com a receita, como preconiza a Lei de
Responsabilidade Fiscal. O Controle Interno ndo é um fim em si mesmo ou
conjunto de manuais de procedimentos ou formularios, mas, uma ferramenta
que proporciona ao administrador publico a seguranca de que sejam

alcancados os objetivos.

2.5 ATRIBUICOES DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno tem como atribuicdo a realizacdo das atividades de
analise, acompanhamento e monitoramento dos instrumentos legais que gerem
obrigacdes financeiras para o Municipio bem como seus resultados. Todas as
alteracdes contratuais de obras e servicos, como o reequilibrio econémico-

financeiro, acréscimos, supressdes e reajuste, devem passar pela analise do
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Controle Interno em conformidade com a lei, a vinculacdo a proposta
contratada e aos critérios estabelecidos. Mas especificamente quanto aos
contratos de obras, além da andlise das alteragBes contratuais, foi incluida aos
demais procedimentos de verificagcdo do Controle Interno, a verificacdo do BDI
com o objetivo de detectar pontos frageis, bem como adocdo de medidas para

respostas e monitoramento dos mesmos nos proximos exercicios.

2.6. TAXA DE BDI QUE COMPOEM OS ORCAMENTOS DE OBRAS OU
SERVICOS DE ENGENHARIA

BDI é o fator multiplicador que ao ser aplicado sobre o custo direto dos
servicos que compdem a obra ou servico de engenharia, fornece o preco
unitario dos respectivos servigos, ou ainda, BDI ou Beneficio e Despesas
Indiretas € o percentual relativo & soma: das despesas indiretas (sede e filiais),
do lucro operacional e dos impostos permitidos, que incidirdo sobre as
composicdes de custos diretos, uma vez que, € exigido que estes custos

incorporem todos 0s encargos.

BDI = Despesas Indiretas + Lucro operacional + Impostos

a) Despesas indiretas - a administracdo da sede, o0s riscos eventuais e as
despesas financeiras (capital de giro).

b) Lucro operacional — Lucro liquido, aliguota do imposto de renda da
pessoa juridica e a aliquota da contribui¢cdo social sobre o lucro liquido.

c) Impostos — COFINS, PIS E ISS.

E por meio do célculo do BDI que as propostas em uma licitacdo se
diferenciam, pois uma empresa que apresenta um BDI mais baixo é uma
empresa que certamente racionaliza seus custos, utilizando-se de tecnologias
mais avancadas e dispondo de mao-de-obra mais produtiva e qualificada, em
comparacao com outras que ainda trabalham com processos antiquados de
administracdo e que, por iIsSO mesmo, tém um custo maior para alcancar o

mesmo resultado.
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O BDI néo é um valor fixo, ele varia de obra pra obra, uma vez que as
despesas indiretas que o compde sdo decorrentes de varios fatores como a
estrutura da empresa, 0s impostos/taxas, as exigéncias do edital e o contrato.
Uma das funcbes do Controle Interno € conhecer a composicdo do BDI da
empresa a ser contratada, a fim de fazer sua anélise. E necessario verificar se
a composicdo do BDI apresentado pela empresa esta de acordo com as
normas estabelecidas (Acorddo n° 325/2007 — TCU — Plenario publicado no
DOU de 16.03.2007), ndo contendo inclusive duplicacado de despesa, como por
exemplo, os gastos de instalacdo de canteiro e mobilizacdo e desmobilizacao
de maquinas e equipamentos que ndo devem compor o BDI e sim estar
compondo a planilha orcamentaria; ou além do lucro operacional estar
discriminados, ainda, o IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica, o CSLL —
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido ja incluso no Lucro operacional, pois,
sdo na verdade antecipacdes de valores e ndo recaem sobre o faturamento,
ndo justificando a sua inclusdo nos contratos realizados com o municipio, ja
gue nao se pode prevé-los como parte dos custos para efetivacdo do servico e
em nenhum momento pode ser causa do desequilibrio econémico. Da mesma
forma CSLL que conforme o proprio nome diz visa a contribuicdo pelo
auferimento do lucro, nédo recaindo sobre o faturamento. Estes tributos (IRPJ E
CSLL) sédo de natureza direta e personalissima e oneram pessoalmente o
contratado. Da mesma forma no célculo do BDI pela Administracdo Publica séo
considerados igual a 0 (zero) a taxa de custo financeiro e a do risco do

empreendimento.
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3 METODOLOGIA

Neste trabalho, o BDI foi utilizado como instrumento de controle interno
que possibilita nortear a pesquisa proposta, qual seja a de identificar possiveis
discrepancias no preco unitario cobrado nas obras publicas.

Primeiramente foi efetuada uma pesquisa quanto ao conceito de
Controle Interno abrangendo todos os seus aspectos.

Em seguida se declinou sobre os principios da administracdo e a
legislagdo aplicada aos controles internos governamentais, bem como as
normas brasileiras de contabilidade aplicada ao setor publico. Levantou-se a
legislacdo relativa ao Estado do Parana, as formas de controle e sua
importancia. Em seguida discorreu-se sobre as atribuicdes do Controle Interno,
mostrando como 0 mesmo pode ser exercido no controle de obras através do
BDI.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O Controle Interno tem como principal finalidade a transparéncia das
contas e da administracéo publicas. Ja a Declaracdo dos Direitos do Homem e
do Cidadao de 1789, em seu artigo 15 falava que “a sociedade tem o direito de

pedir contas a todo o agente publico sobre a sua administragéo.”

A organizacdo do controle interno é de responsabilidade do
administrador. Cabe a ele, em primeiro lugar, gerir o patrimdnio e 0S recursos
da instituicdo que dirige, sem desperdicios e desvios. Em segundo lugar, deve
manter as condicdes que demonstrem a pratica da boa administracao,
permitindo a verificacéo, por parte dos 6rgaos de fiscalizacdo, de que agiu com

correcdo e competéncia.

Quanto melhores forem os sistemas de controle do Municipio melhor
sera a informacéao disponivel ao gestor para a tomada de deciséo, porque esta
tem de estar baseada na gestdo dos recursos que o Municipio dispde. Com
estes controles é possivel alcancar os padrbes de eficacia para que o gestor
tenha uma informacdo segura e possa tomar decisdes. E preciso lembrar que

uma ma administracao pode gerar uma crise social para a comunidade.

Os gestores necessitam de instrumentos que lhes déem informacdes
detalhadas para a correcdo das distorcGes e € com o Controle Interno que sera
possivel uma visdo precisa da situacdo passada e presente dando-lhe acesso
a um levantamento fiel dos aspectos financeiros e orgamentarios. E necessario
que se tenha certeza de que os recursos estdo sendo bem geridos e que o0s
mesmos estejam voltando sob a forma de bens e servicos de qualidade a

populacdo contribuindo com o desenvolvimento econémico-social.

Obviamente, a ampliagdo da democracia participativa ndo depende
exclusivamente de instrumentos legais, mas sobretudo da vontade politica dos
governantes e da capacidade de organizacdo da sociedade civil no exercicio

do controle social..

Por ndo haver uma estrutura de controle preconcebida e adaptavel a sua

realidade, cada entidade deve planejar seus controles de acordo com a
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complexidade organizacional, natureza, volume das opera¢des ou outras

caracteristicas proprias.

O presente trabalho apresentou um exemplo escolhido entre os muitos
gue podem nortear o trabalho de controle interno, a fim de auxiliar aqueles que

querem implant-lo ou melhorar seu funcionamento e atuacéo.

Para esclarecer o objetivo da existéncia do Controle Interno nas
administragdes municipais e a importancia de seu funcionamento, cita-se a
terminologia da navegacdo, onde se caracteriza controladoria da seguinte

forma:

“A Controladoria ndo compete o comando do navio, pois esta tarefa é do
primeiro executivo, representa, entretanto, o navegador, que cuida dos mapas

de navegacao.

E sua finalidade manter informado o comandante quanto a distancia
percorrida, ao local em que se encontra, e a velocidade da embarcacao, a
resisténcia encontrada, aos desvios da rota, aos recifes perigosos e aos
caminhos tragcados nos mapas, para que o navio chegue ao destino.” (Heckert
e Wilson apud TUNG, 1985, p.34).
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