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Os desafios impostos aos filhos do feminicidio pela auséncia de
aplicabilidade da lei 17.717/2023
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Resumo: O presente artigo € recorte de pesquisa mais ampla e discute os desafios da auséncia de aplicabilidade
da Lei 14.717/2023 em ambito administrativo previdenciario e o consequente agravamento das vulnerabilidades
enfrentadas pelos filhos de vitimas de feminicidio. Essa legislagdo institui uma pensdo especial para criangas e
adolescentes 6rfdos em razdo desse crime, tendo sido promulgada em 02/11/2023, com vigéncia desde entdo. No
entanto, a norma ainda carece de regulamentacdo pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Diante desse
cendrio, a pesquisa busca responder a seguinte questdo: “Quais os desafios gerados pela falta de regulamentagéo
e de acesso a Lei 14.717/2023 para 6rfaos, dependentes e familiares de vitimas de feminicidio?”. Para tanto, adota
uma abordagem bibliogréfica, apresentando as consequéncias da violéncia letal contra mulheres em ambito
familiar e os desafios aos 6rfaos, frente a auséncia de aplicabilidade legal, bem como, analise dos primeiros casos
judicializados. A pesquisa pretende jogar luz na necessidade de ado¢do de mecanismos que viabilizem a
regulamentacéo da Lei 14.717/2023, permitindo sua aplicagdo administrativa com celeridade, a fim de reduzir os
impactos sobre as familias e dependentes das vitimas.
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Abstract: This article is an excerpt from a broader research study and discusses the challenges arising from the
lack of applicability of Law 14.717/2023 in the administrative social security sphere and the consequent worsening
of the vulnerabilities faced by the children of femicide victims. This legislation establishes a special pension for
children and adolescents orphaned due to this crime, having been enacted on November 2, 2023, and in effect
since then. However, the law still lacks regulation by the National Institute of Social Security (INSS).Given this
scenario, the research seeks to answer the following question: “What challenges are generated by the lack of
regulation and access to Law 14.717/2023 for orphans, dependents, and families of femicide victims?” To this
end, it adopts a bibliographic approach, presenting the consequences of lethal violence against women in the family
sphere and the challenges faced by orphans due to the lack of legal applicability, as well as an analysis of the first
judicial cases.The research aims to shed light on the need to adopt mechanisms that enable the regulation of Law
14.717/2023, allowing for its administrative implementation with urgency, in order to reduce the impacts on the
families and dependents of the victims.
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1. Introducgéo

feminicidio é uma das formas mais extremas de violéncia de género que, além do
impacto devastador na vitima, gera consequéncias irreparaveis para seus filhos e dependentes.

A fim de mitigar os danos socioecondmicos causados a essas criangas e adolescentes, foi
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promulgada a Lei 14.717/2023, que prevé a concessdo de uma pensao especial para orfaos de

vitimas do crime.

No entanto, embora tenha sido publicada em novembro de 2023, a lei ainda nédo foi
devidamente regulamentada pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), o que impede o
acesso ao beneficio pela via administrativa e obriga as familias a recorrerem ao Judiciario,

enfrentando esse como o primeiro grande obstéculo.

A auséncia dessa regulamentacdo agrava ainda mais a vulnerabilidade dos 6rfdos do
feminicidio, pois eles ndo apenas sofrem com a perda materna, vitima de grave crime violento,
mas também enfrentam dificuldades financeiras e sociais significativas. Muitas das vitimas
desse crime ndo estdo vinculadas ao regime previdencidrio obrigatorio, impedindo seus
dependentes de acesso a pensdo por morte tradicional, o que reforca a necessidade de aplicagéo
pratica da Lei 14.717/2023.

Diante desse cenario, este estudo busca refletir sobre os primeiros desafios gerados pela
falta de regulamentacéo da referida legislacdo para os dependentes das vitimas do feminicidio
e apresentar os primeiros casos de judicializacdo em busca da concessao da pensao especial. A
pesquisa, portanto, em etapa inicial, adota uma abordagem bibliogréfica e documental.

Assim, se pretende jogar luz a necessidade urgente de regulamentacdo da Lei
14.717/2023, assegurando que sua aplicacdo seja agil e eficiente em ambito previdenciario, pois
somente com a adocdo de politicas publicas adequadas é possivel reduzir os impactos
econdmicos e sociais, decorrentes da perda violenta da mae, sobre os filhos e dependentes

afetados.

2. A violéncia letal contra mulheres e as consequéncias intrafamiliares

A violéncia contra a mulher € um problema histérico e estrutural, enraizado em uma
cultura patriarcal que reforca as desigualdades de género e subjuga o feminino. Rosa Marie
Muraro (2004) destaca que a supremacia masculina se consolidou desde periodos de caga, onde
ocorreu o controle das fungdes bioldgicas e reprodutivas, estabelecendo uma dindmica de
dominacdo que persiste até hoje. Segundo ela, essa dominagéo € sustentada por uma ideologia

que inferioriza as mulheres e as exclui dos processos decisorios. Lilia Moritz Schwarcz (2019)
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complementa essa analise ao apontar a misoginia como um fator central da violéncia de género,

que naturaliza a agressdo contra mulheres e objetifica seus corpos.

No Brasil, a violéncia contra a mulher atinge proporcoes epidémicas, sendo reconhecida
pelas Nacbes Unidas como uma questdo de salde publica que viola os direitos humanos e
impede a igualdade de género (ONU, 2006). Valéria Scarance (2019) ressalta que cerca de um
terco das mulheres brasileiras ja sofreram algum tipo de violéncia de género, evidenciando a
urgéncia de politicas eficazes para combater esse cendrio. A autora conclui que a persisténcia

desses altos indices de violéncia exige acdes concretas e uma mudanga cultural profunda.

Em relacdo ao aumento dos crimes letais contra mulheres no Brasil, 0 Atlas da Violéncia
(IPEA, 2020) revela que, em 2018, uma mulher foi assassinada a cada duas horas, totalizando
4.519 vitimas. O estudo também aponta um crescimento continuo no nimero de mortes ao
longo de dez anos. Entre 2008 e 2018, o pais registrou um crescimento de 4,2% nos assassinatos
de mulheres. (IPEA, 2020, p. 35)

Os numeros atuais do Sistema Nacional de Informagbes de Seguranca Publica
(SINESP), até outubro de 2024, os estados e o Distrito Federal comunicaram ao Ministério da
Justica e Seguranca Publica 1.128 mortes por feminicidio (MJSP, 2025) A maioria dessas
violéncias letais ocorrendo dentro de casa, em alguns casos, com a presenca dos filhos:
conforme mostrou o 16° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, em 2021, 65,6% dos

feminicidios ocorreram nas residéncias. (FBSP, 2022)

A violéncia contra mulheres, tanto no contexto global quanto na sociedade brasileira, é
um fendmeno persistente, enraizado nas desigualdades de género ao longo da historia. Os dados
evidenciam uma manutencdo dos casos, reforcando a necessidade de uma analise critica sobre

as estruturas sociais que perpetuam essa realidade. (Lobo, 2020)

O feminicidio representa uma das formas mais extremas de violéncia de género,
deixando marcas profundas nas familias das vitimas. Além da dor da perda, os familiares
enfrentam desafios como a busca por justica, enfrentamento de um sistema Judicidrio muitas

vezes lento e a reconstrucdo de suas vidas em um contexto de trauma e vulnerabilidades.
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Criancas e dependentes, em particular, carregam o peso emocional e econdmico dessa

violéncia.
Gerardo Diaz explica que a maioria dos crimes acontece em contexto familiar:

Dentro das tipologias que levam em conta a relagdo prévia entre vitima e autor do
delito (vitima conhecida ou desconhecida) temos que ressaltar a especial condicdo das
vitimas pertencentes a0 mesmo grupo familiar do infrator; trata-se de hipdteses de
vulnerabilidade convivencial ou doméstica. Os maus-tratos e as agressfes sexuais
produzidos nesse ambito tém, fundamentalmente, como vitimas seus membros mais
frageis: as mulheres e as criangas. A impossibilidade de defesa dessas vitimas — que
chegam a sofrer, ademais, graves danos psicolégicos — aparece ressaltada pela
existéncia a respeito de uma elevada cifra negra. (Diaz, 2019, p. 45)

Com a edicédo da Lei n® 14.994 em 2024, o feminicidio deixou de ser uma qualificadora
do crime de homicidio e passou a ser um delito auténomo, tipificado no art. 121-A do Cddigo
Penal. (Brasil, 1940) Existem diversas modalidades de feminicidio, como: a) feminicidio
intimo, praticado por alguém com relacdo afetiva, familiar ou intima com a vitima;
b) feminicidio ndo intimo, cometido por alguém sem vinculos afetivos ou familiares com a
vitima; c¢) feminicidio racial, motivado pela etnia ou raca da mulher; d) feminicidio cultural,
relacionado a praticas culturais, como crimes de honra ou por orientacdo sexual; e
e) feminicidio sexual, quando a mulher é morta em decorréncia de violéncia sexual ou

objetificacdo de seu corpo. (Greco, 2025)

No entanto, para que o crime seja configurado como feminicidio, é necessario que o
homicidio seja cometido por razbes relacionadas a condi¢cdo de sexo feminino, conforme
estabelecido no § 1° do art. 121-A. A simples vitima ser mulher ndo basta; é essencial que o

crime seja motivado por sua condicao de género. (Brasil, 1940)

Merece destaque neste texto a majorante prevista no inciso 111 do § 2° do Artigo 121-A,
quando o feminicidio é cometido na presenca de um descendente ou ascendente da vitima, ou
seja, que algum parente direto testemunhe o delito. Essa presenca pode ser fisica, com o familiar
estando no local do crime, ou virtual, como por meio de dispositivos eletrénico que transmitam

imagens ou audio da cena. (Brasil, 1940)

O ato de matar na presenca de um descendente ou ascendente gera um maior juizo de

reprovagao, pois causa um trauma profundo e muitas vezes irreparavel nessas testemunhas, por
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vezes, os filhos, a quem a Lei 14.717/2023 pretende amparar. Por exemplo, se um marido mata
sua esposa na frente do filho, a cena violenta deixara marcas psicoldgicas que podem
acompanhar a crianga por toda a vida. Esse tipo de situacédo, infelizmente comum, pode levar a

graves problemas emocionais e sociais para quem presencia. (Greco, 2025)

O feminicidio, portanto, gera consequéncias devastadoras e profundas para familiares,
especialmente criancas e adolescentes, que podem carregar marcas emocionais. Além disso, as
familias enfrentam dificuldades econémicas e a auséncia de acesso aos direitos sociais.
Socialmente, o crime reforca ciclos de violéncia e desigualdade de género, exigindo politicas
publicas e atuac@es legislativas que oferecam suporte as vitimas indiretas e combatam a cultura

que naturaliza a agressdo contra mulheres.

Diante desse contexto, a Lei 14.717 entrou em vigor em 2023 para implementagéo de
pensdo especial aos filhos menores das vitimas de crime contra a vida (Art. 121-A CP). Para
alguns autores:

A promulgacéo desta lei & um passo importante no combate ao feminicidio e na
protecdo dos direitos das criangas e adolescentes que sofrem as consequéncias desse
crime hediondo. Ela reconhece a necessidade de oferecer apoio e amparo a essas

vitimas indiretas, que muitas vezes ficam esquecidas no processo de busca por justica.
(Souza, 2025, online)

No entanto, até 0 momento, permanece a legislacdo sem regulamentacdo no ambito
previdenciario pelo Instituto Nacional de Seguro Social, ampliando as vulnerabilidades

enfrentadas pelos filhos de vitimas de feminicidio, que acessam apenas via judicial o beneficio.

3. A Lei 14.717/2023: pensdo especial aos orfaos do feminicidio e os desafios de sua

aplicabilidade

A Lei n® 14.717/2023 é uma atual medida legislativa que institui pensdo especial para
filhos e dependentes menores de 18 anos 6rfdos em decorréncia do crime de feminicidio. Assim,
ela visa garantir apoio financeiro a criancas e adolescentes que perderam suas maes vitimas de
crime letal contra a vida, desde que a renda familiar mensal per capita seja igual ou inferior a
1/4 do salario minimo, desde que ndo recebam pensdo por morte. O beneficio, no valor de um
salario minimo, ¢é destinado ao conjunto dos filhos e dependentes menores de idade na data do
obito da mulher. (Brasil, 2023)
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A pensdo especial pode, segundo a legislacdo, ser concedida de
forma provisoria mediante requerimento, desde que haja indicios consistentes de que o crime
ocorreu e confirmadas apds o trénsito em julgado do processo criminal. No entanto, o autor,
coautor ou participe envolvido no feminicidio ndo pode representar as criancas ou adolescentes

para receber ou administrar o beneficio. (Brasil, 2023)

Ocorre que, até a presente data, ndo ha previsao de ingresso com pedido administrativo
via INSS para requerimento do beneficio, pois, “ndo foi publicada a Portaria de modo a dispor
sobre a operacionalizacdo do beneficio, ou seja, como os filhos, filhas e dependentes véo
poder requerer o beneficio. Ou seja, temos um beneficio que ainda so6 existe na lei, mas sem

possibilitado de ser requerido.” (Monteiro, 2024, online).

O que se tem, portanto, é uma legislacdo no papel ha mais de um ano, que prevé que as
despesas decorrentes dela, serdo classificadas na funcdo orcamentaria de Assisténcia Social. No
entanto, embora “Esta legislacao ressalte o compromisso do Estado em enfrentar a violéncia de
género e proteger as vitimas mais vulneraveis. Ela ndo apenas oferece apoio financeiro, mas
também envia uma mensagem clara de que o feminicidio ndo sera tolerado em nossa sociedade”

(Alves, 2024, online), o que se tem atualmente, na realidade, € uma promessa de protecao.

A auséncia de possibilidade de realizacdo do pedido administrativo via INSS, quando
uma lei ndo esta operacionalizada, faz com que se reduzam o acesso a direitos fundamentais,
ampliando vulnerabilidades. Assim, 0 acesso a pensdo especial depende exclusivamente da via
judicial, surgindo diversos desafios aos beneficiarios, como: a dificuldade de acesso a justica e
0 desconhecimento da lei, por exemplo, que podem comprometer sua aplicabilidade e a garantia

dos direitos que ela busca assegurar, vulnerabilizando ainda mais os filhos 6rféos.

A dificuldade de acesso a justica € um desafio significativo, pois, para muitas pessoas,
especialmente aquelas em situacdo de pobreza, realidade do Brasil, o custo com despesas
processuais e judicializacdo de demandas é impeditivo para garantia de direitos. Além disso,
em areas rurais ou remotas, o acesso fisico para atendimento pode ser limitado, dificultando
ainda mais o ingresso de acdes judiciais. Ainda, para Ramiro Sant’ana, a burocratizagdo ¢ um
entrave, pois, dos casos que merecem a atencdo da Justica, deve-se levar em consideracao as

suas peculiaridades, visto que os autores possuem questdes complexas e que ndo poderdo ser
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utilizados bases de julgados anteriores, fazendo com que cada um dos casos seja particular entre
si, tornando esta um dos causadores da demora nas sentencas e no grande congestionamento

observado na justiga brasileira. (Sant’ana, 2009, p. 79-80)

Outro fator que contribui para a dificuldade de acesso a justica e garantia do beneficio
é a desinformacdo e desconhecimento sobre os procedimentos legais e sobre a nova lei. A
combinacdo de desconhecimento legal e dificuldade de acesso a justi¢a criam um cenario em
que as leis, por mais bem-intencionadas que sejam, ndo alcancam plenamente aqueles que mais

precisam delas, gerando auséncia de protecdo legal. Nesse caso, ficando apenas no papel!

Nesse sentido, € possivel afirmar que a falta de regulamentacdo da pensao especial para
criangas e adolescentes 6rfaos de feminicidio gera dificuldades no acesso ao beneficio, ja que

a Unica via disponivel é a judicial, em muitos casos, inacessivel as populac6es vulnerabilizadas.

Isso agrava a desestruturacdo intrafamiliar, intensificando o trauma emocional e
psicolégico dos dependentes. Além disso, a demora na implementacéo e recebimento da penséo
especial aumenta a vulnerabilidade socioeconémica, expondo as familias a riscos como evasdo
escolar e inseguranca alimentar, visto que por vezes, a genitora morta também era quem

mantinha a familia.

A aplicabilidade pratica da lei via INSS é urgente é essencial para garantir apoio rapido
e eficiente as familias afetadas, pois, 0 que vem sendo garantido ocorre apenas a partir da

judicializacdo de casos, como veremos no topico a seguir.
4. As primeiras pensdes especiais concedidas por meio judicial

Em pesquisa documental e busca de casos de judicializacdo da penséo especial foram

encontrados apenas dois que indicam e confirmam a dificuldade de acesso ao beneficio.

Na cidade de Ipubi, em Pernambuco, uma menina de 5 anos teve sua mée abruptamente
assinada pelo pai. Assim, a avo materna ficou com sua guarda e requereu ao INSS a pensao por
morte comum, da qual fora indeferida em ambito administrativo. Diante da negativa da

autarquia, a avé da menina entrou via judicial para pleitear a concessao do beneficio, no entanto,
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fora novamente indeferido, pois a vitima ndo possuia qualidade de segurada, requisito

indispensavel para a concessdo do beneficio de pensdo por morte. (Conjur, 2024, online)

Todavia, no decorrer do processo foi promulgada a Lei 14.717/23, a qual a menina se
enquadraria em todos os requisitos exigidos a concessdo da pensdo especial. Assim, o
procurador das autoras solicitou que diante do indeferimento da pensé@o por morte pela falta de
qualidade de segurada da vitima, fosse entdo concedida a menor a pensao especial, uma vez

que ja estava vigente a nova legislagdo. (Conjur, 2024, online)

A partir da situacdo de vulnerabilidade econémica da autora, uma vez que perdeu o0 seu
nucleo familiar, e por cumprir todos os requisitos exigidos para a concessdo, a 27° Vara Federal

do Municipio de Ipubi - PE concedeu a filha o beneficio previdenciario. (Conjur, 2024, online)

No mesmo contexto, se tem outro julgado concedendo o beneficio de pensao por morte
aos filhos do feminicidio na propria sentenca do Tribunal de Juri. A 1° Vara de Competéncia
Geral e Tribunal do Juri da Comarca de Laranjal do Jari no Amapéa concedeu em sentenca a
pensdo por morte aos filhos da vitima, assassinada na frente deles. Filhos que, no momento da
brutal perda da mae, perderam também todo o nucleo familiar devido a prisdo do pai.
(Menescal, 2023, online)

Como comprovado no processo que os filhos da vitima se enquadravam nos requisitos
exigidos para a concessao da referida pensao especial, 0 magistrado, em decisdo inédita, no
préprio Tribunal do Juri ao declarar a sentenca, ja concedeu aos filhos da vitima a referida
pensdo especial, via INSS. Assim, a sentenca indica que a autarquia deveria instituir o beneficio
aos filhos da vitima, uma vez que esse ja fora concedido na sentenca criminal. (Menescal, 2023,

online)

No entanto, esses sdo apenas dois casos midiaticos que tratam da pensdo especial, ndo
sendo encontrado em nenhum outro tribunal estadual qualquer outra deciséo. Considerando que
a referida lei existe desde 2023, mas é ausente portaria para a sua implementacao administrativa
na autarquia, o acesso e a implementacdo desta pensao ocorrem apenas por via judicial, assim,
restringindo o acesso para os orfdos do feminicidio. Logo, aumentando os desafios de garantia

de direitos sociais.
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5. Consideracoes finais

Frente a gravidade de violéncias de género e do elevado nimero de ocorréncias de
crimes letais contra mulheres, em 2024 a legislacdo criminal é alterada, fazendo com que o
crime de feminicidio se torne auténomo, e ndo mais qualificadora do homicidio, conforme
artigo 121-A do Cdédigo Penal.

Além disso, de modo a enfrentar essa violéncia enraizada na sociedade, criminalizando
a conduta, cria legislacdes com carater social, para proteger filhos que ndo receberiam pensao

por morte da genitora, por auséncia dos requisitos legais.

Com isso, se reconhece a importancia da Lei 14717/2023 da qual institui o beneficio
previdenciario para os filhos menores de mulheres vitimas de feminicidio. No entanto, para
garantir direitos, dignidade e a efetividade ao acesso aos beneficios, as leis precisam sair do

papel, 0 que ndo é o caso da Lei 14.717/2023, objeto desse artigo.

O que se tem atualmente é a garantia da pensdo especial apenas com a judicializagdo
dos casos, visto que a Previdéncia Social ndo regulamentou a lei em ambito administrativo,
fazendo com que se ampliem os desafios e consequéncias de violéncias de género no contexto

intrafamiliar.

Passados mais de 1 ano e 3 meses da vigéncia da lei sem a possibilidade de
requerimento administrativo, observa-se o descaso do Estado e da autarquia em providenciar a
implementacdo administrativa da pensédo especial. A falta de regulamentacéao e aplicabilidade
diretamente via INSS do beneficio, através da Lei 14717/2023, amplia desigualdades e reduz

significativamente acesso aos direitos sociais, ferindo diretamente a dignidade humana.

O texto evidencia a existéncia de poucos processos judiciais que concederam o referido
beneficio, dado desproporcional ao contexto e realidade de casos numéricos de feminicidio em
contexto nacional. A partir dessa reflexdo, se pretende jogar luz para a necessidade urgente de
regulamentacdo administrativa via autarquia, para que sua aplicabilidade seja ampliada e os

direitos sociais de previdéncia possam abranger e proteger os érfaos do feminicidio.
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