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O protagonismo do Supremo Tribunal Federal sob um olhar
weberiano: um risco a democracia?
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Resumo: Diante do protagonismo assumido pelo Supremo Tribunal Federal em decidir a respeito de grandes temas
nacionais, este artigo se propde a analisar essa realidade a partir da teoria da burocracia do sociélogo Max Weber.
Apresenta a teoria de Weber e busca pelas causas que levaram a relevancia do Poder Judiciario no estagio presente
da modernidade. Em seguida, se propbe a compreender a opinido de dois membros do Supremo Tribunal Federal,
os ministros Ricardo Lewandowski e Luis Barroso. O método de desenvolvimento do texto se caracteriza como
uma abordagem alicercada nos conceitos weberianos de Tipo Ideal para descrever a prépria burocracia, em seu
individualismo metodolégico ao buscar capturar as impressdes de dois ministros para, ao final, apresentar uma
sociologia comparada entre o tipo ideal de burocracia elaborado nos trechos iniciais do texto e a realidade
observada a partir do olhar dos ministros analisados. Conclui que a maneira como a Suprema Corte tem agido
pode confirmar os temores de Weber, que via na burocracia um risco a democracia, mas que parte desse risco
advem da prépria classe politica, que abdica de sua funcdo, ao encaminhar muitas demandas ao Poder Judiciério.
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Abstract: Given the leading role assumed by the Federal Supreme Court in deciding on major national issues, this
article proposes to analyze this reality based on sociologist Max Weber's theory of bureaucracy. It presents Weber's
theory and searches for the causes that led to the relevance of the Judiciary in the present stage of modernity. Next,
it proposes to understand the opinion of two members of the Federal Supreme Court, ministers Ricardo
Lewandowski and Luis Barroso. The method of developing the text is characterized as an approach based on the
Weberian concepts of Ideal Type to describe bureaucracy itself, in its methodological individualism when seeking
to capture the impressions of two ministers to, in the end, present a sociology compared between the ideal type of
bureaucracy elaborated in the initial excerpts of the text and the reality observed from the eyes of the ministers
analyzed. It concludes that the way the Supreme Court has acted may confirm Weber's fears that he saw
bureaucracy as a risk to democracy, but that part of this risk comes from the political class itself, that abdicates its
role, by forwarding many demands to the Judiciary.
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1. Consideragdes Iniciais
O que marcou definitivamente a formacao dos Estados nacionais na modernidade, foi a

transicdo dos modelos politicos alicergados no poder soberano em sua forma absolutista para a

forma de democracias representativas.
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Apesar de, como tradicdo nos estudos sobre o tema, tratarmos a Revolugdo Francesa
como o ponto de partida desse movimento, ele é de fato anterior.

Poderiamos voltar a 1385 e localizaremos na Revolugdo Portuguesa de Avis 0s
elementos que antecederam o Renascimento, ao estabelecer valores como a igualdade dos
individuos perante a lei, a luta contra as oligarquias que usurpavam o poder, a importancia do
municipio diante do poder central e mesmo a maneira de como assegurar a legitimidade do rei
(REBELO, 1983 apud FAORO, 1987).

Se tomarmos como referéncia a Revolugdo Gloriosa Inglesa de 1688, ja se vdo mais de
trés seculos em que as sociedades ocidentais tém enfrentado a questdo da limitacdo do poder
soberano. Isso tem ocorrido por meio de um incremento sucessivo da pratica democrética a
partir da participacdo popular nas decisdes de forma representativa, como opera nas
democracias liberais. H& séculos, a ocupacdo do poder central do Estado na forma de um
governo passou a ser disputada pelo voto, em vez de outorgada por meio de questdes
hereditarias ou escolhas arbitrarias.

Para garantir a governabilidade desse Estado, tornou-se necessario, como um
desdobramento racional do processo, o estabelecimento de uma burocracia dissociada do
sistema politico, para que o Estado possa funcionar em suas mais diversas subdivisdes.

A rigor, esse corpo técnico de profissionais seria alocado nessas funcdes, baseado
unicamente em sua competéncia para as tarefas, que seriam orientadas por procedimentos
racionalmente elaborados, para garantir tanto a qualidade do servico executado quanto a
isonomia na pratica da gestdo publica.

Esse processo, aparentemente justo, preocupava o socidlogo alemao Max Weber, ao ver
a possibilidade de um sistema de decisdo e acdo estabelecido a margem do processo
democratico de escolha politica, estar apto para agir muitas vezes em dissonancia com a vontade
da maioria da populacdo, posto que se colocam como forga independente da vontade das urnas.

Tais temores podem estar materializados na maneira como o Poder Judiciario brasileiro
tem agido: i) a partir de decisdes monocraticas instituidas por parte dos membros da Suprema
Corte para definir questdes de grande relevancia e impacto na vida dos cidadaos brasileiros; ii)
no fato de, reunidos em um colegiado composto por onze ministros, deliberar a respeito de
temas que, a rigor, estariam na alcada de outros poderes, indicando que o préprio sistema de

freios e contrapesos, que tem por finalidade manter o equilibrio entre os poderes Executivo,
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Legislativo e Judiciario, pode estar perdendo sua funcéo ou razéo de existéncia; iii) na maneira
como a Suprema Corte tem alterado a jurisprudéncia a respeito de temas que ja haviam sido
discutidos e definidos pela prépria corte; iv) pelo fato de parecerem estar agindo com uma
autoridade acima do que lhes ¢ atribuida pela Constituicdo Federal, por exemplo, impedindo o
acesso a autos de processo por parte de advogados de defesa em casos especificos.

Vale notar que isso ndo se limita a discuss@es na esfera politica e nem é algo t&o recente.
Lisboa (2024) indica que essa forma de atuacdo do Judiciario ja ocorre hé cerca de duas décadas.
Cita, para nos sustentar nos itens “ii”’ e “iii”” do paragrafo anterior, que pesquisa empirica indica
a intervencao do Judiciario no Executivo pelo menos desde 2006, na forma de “intervengdes
judiciais em contratos juridicamente perfeitos”, ou “ intervengdes judiciais com efeitos difusos
que prejudicam o restante da sociedade, como a invencdo do distrato unilateral na compra de
imoéveis, ou o afastamento das regras previstas pela Lei de Faléncias”, e “os tribunais superiores
tém revisto decisdes sobre temas tributarios. Regras que valiam podem ndo valer mais”, ainda
que ja tivessem transitado em julgado.

31
1

A respeito do item “i”, vale lembrar o caso de suspensdo de multas que somavam bilhdes
de reais junto a empresa Novonor, a partir da decisdo monocréatica de um ministro da Suprema
Corte (LIMA FILHO, 2024). No item iv, temos o0 caso em que o0 STF impediu que a defesa do
réu tivesse acesso ao que seria uma prova do processo, da suposta agressao sofrida pelo Ministro
Alexandre Moraes em um aeroporto na Itélia (SERRA, 2024; PODER 360).

Diante desse cenario de superexposicdo do Poder Judiciario, este artigo tem por objetivo
analisar, a partir da teoria da burocracia de Max Weber, o papel do Poder Judiciario brasileiro
no estagio corrente da modernidade, para verificar se a maneira como age pode se mostrar uma
ameaca a democracia brasileira.

Para tal tarefa®, sera inicialmente apresentada a teoria da burocracia de Weber. Em
seguida, sera discutido como tem variado na histéria da modernidade o papel dos trés poderes
estabelecidos nos paises ocidentais caracterizados como democracias liberais e, por fim, a
opinido de dois membros da suprema corte brasileira a respeito do que seria o atual

protagonismo do Poder Judiciario diante dos demais poderes, especificamente 0 ex-ministro

3 Reconhecemos aqui apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), por
meio de concessdo de bolsa de Iniciagdo Cientifica para a condugdo da pesquisa que originou este trabalho.
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Ricardo Lewandowski e Luis Roberto Barroso, para poder avaliar se, como temia Max Weber,
a burocracia se apresenta como uma ameaca a democracia.

A metodologia utilizada na conducéo deste trabalho se valera da prépria teoria de Max
Weber. Inicialmente, comporemos um Tipo Ideal da propria burocracia, que sera confrontada
com a visdo dos dois ministros, configurando um individualismo metodolégico no sentido
weberiano para, ao final, poder extrair as consideragdes finais.

Para apresentar a teoria de Weber a respeito da burocracia, nos valeremos de textos
classicos do autor, como “Economia e sociedade”, “A ética protestante e o ‘espirito’ do
capitalismo” e “A politica como vocagdo”, incluindo, conforme o texto, diversas tradugdes. A
respeito da maneira como 0s poderes tém evoluido na modernidade, nos valeremos

principalmente de escritos de Bernardo Sorj.

2. Weber e o conceito de burocracia

Para compreender a burocracia weberiana se faz necessario estabelecer uma distincao
entre os conceitos de Poder e Autoridade. Definir poder ndo é uma tarefa tdo intuitiva. Pode ser
Visto como uma coisa, ou estabelecido por meio de uma relacéo entre pessoas e, portanto, ligado
a esferas especificas, como a familia ou o trabalho, ou confundido com influéncia ou com acdes
baseadas em expectativas por parte dos agentes. Pode ainda, ser relacionado a maneira como é
exercido, por exemplo, com ou sem 0 uso da violéncia fisica (PODER, 1998).

Para Weber (2004a, p. 33), “Poder significa toda probabilidade de impor a propria
vontade numa relacdo social, mesmo contra resisténcias, seja qual for o fundamento dessa
probabilidade”.

Consideremos, entretanto, a dificuldade do exercicio do poder em uma relagdo entre
individuos ou entre instituicBes e individuos na modernidade por meio do uso da forca.
Certamente seria inviavel, ao menos nas democracias liberais. A modernidade demanda uma
maneira especifica de conduzir processos relacionais em que um dos lados da relagdo necessite
que algo seja realizado ou cumprido, sem que seja necessario 0 uso da violéncia fisica. A essa
forma de acdo, em que a acdo € legitimada por aquele que é impactado por suas consequéncias,
Weber usou o termo aleméo Herrschaft, que nas tradugdes brasileiras, popularizou-se como

“domina¢do”. Entretanto, a palavra pode ser traduzida também como “autoridade”.
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Nas notas da traducdo em inglés de Economia e Sociedade publicada nos Estados
Unidos, é observado que, segundo Talcott Parsons, a palavra alema ndo possui na lingua inglesa
uma traducdo que exprima sua complexidade. Outro tradutor, Guenther Roth, aponta que tanto
dominagdo quanto autoridade sdao corretos, embora “cada uma delas expresse um componente
diferente de Herrschaft” (WEBER, 1978, p. 62), que pode ser tanto legitimidade como forga.
Sendo assim, por entender que o conceito da maneira como utilizaremos neste texto enfatiza a
ideia de aceitagdo em sua forma legitimada, utilizaremos o termo autoridade, em vez do popular
dominacdo, salvo onde indicado por alguma passagem do texto de Weber.

Outro motivo porque preferimos, ao menos neste texto, o termo “autoridade”, ¢ que o
termo “dominac¢do”, a0 menos no uso corriqueiro da lingua portuguesa, carrega um sentido de
imposicéo, partindo da ideia que um lado da relagdo domina a outra parte e, definitivamente,
ndo sera esse significado que usaremos para descrever a acdo dos poderes da republica.

Isso faz sentido, afinal, o conceito de Poder, que carrega ao menos de maneira intuitiva
a ideia de ser imposto, por exemplo por meio da violéncia, é visto, para Weber (20044, p. 33),
como “sociologicamente amorfo”, dada as diversas possibilidades de que a vontade de alguém
possa ser imposta a outras pessoas.

Para Weber (2004a), autoridade indica “a probabilidade de encontrar obediéncia para
ordens especificas (ou todas) dentro de determinado grupo de pessoas” (p. 139); obediéncia,
nessas circunstancias, implica em uma continuidade entre a solicitagdo colocada por quem
possui autoridade e sua execucdo por aquele que o obedece. Vale notar que ha varios motivos
pelo qual uma ordem pode ser considerada legitima: “em virtude da tradicdo [...]; em virtude
de uma crenca afetiva [...]; em virtude de uma crenca racional referente a valores [...]; em
virtude de um estatuto existente em cuja legalidade se acredita” (p. 22). A partir dessas bases,
Weber estabelece trés tipos puros de autoridade legitima: tradicional, carismatica e racional.

A autoridade tradicional é aquela atribuida ao individuo, cuja forma de agir e a sua
aceitacao, e alicergada em costumes instituidos naquela sociedade. Algo visto como que sempre
tenha existido daquela maneira e, portanto, legitimo. Um exemplo tipico de exercicio dessa
forma de autoridade é a do patriarca em uma esfera domestica (WEBER, 2004a).

A segunda forma de autoridade, a carismatica, se sustenta no carater ou atributos
daquele que a exerce, dada a aura de heroi, profeta, ou lider que possui, a ponto de poder ser

visto como alguém com “poderes ou qualidades sobrenaturais” (WEBER, 2004a, p. 159).
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Tanto a autoridade tradicional quanto a carismatica estdo presentes na modernidade,
seja na forma de respeito a palavra dos idosos ou no carisma de politicos populistas, mas essas
formas de autoridade ndo sdo suficientes para conduzir a acdo do Estado. O motivo é que, dada
a necessidade de ter um quadro pessoal para fazer a gestdo e operacionalizar
administrativamente o Estado, enquanto a autoridade tradicional se vale de funcionarios com
vinculos pessoais com o lider, e a autoridade carismatica é suportada por discipulos nomeados,
faltam nesses modelos a competéncia baseada em padrdes objetivos e uma hierarquia formal
(WEBER, 2004a). Dito de outra forma, falta um carater racional a essas duas formas de
autoridade e, portanto, ficam inviabilizadas de se imporem na gestdo das coisas do Estado.

O conceito de racionalizacdo na modernidade é tema central da teoria Weberiana. Weber
atribui a caracteristica especifica de racionalizacdo da cultura ocidental, o fato de o capitalismo
como forca cultural ter se desenvolvido na Europa e Estados Unidos em vez de na india ou
China, dada a expressdo racional dos empreendimentos ocidentais nas esferas “da técnica, do
trabalho cientifico, da educagdo, da guerra, do direito e da administragdo” (WEBER, 1967, p.
11). O tipo de autoridade dotada de racionalidade para conduzir a administragdo do Estado - e
também das organizacdes privadas, e outras organizacdes diversas, como igrejas - recebe, em
Weber, o nome de autoridade legal, e seu “tipo mais puro” [...], “¢ aquele que se exerce por
meio de um quadro administrativo burocratico” (WEBER, 2004a, p. 144).

Weber (2004a) indicou diversas regras que regulam o funcionamento da burocracia em
seu tipo puro. Tomando como referéncia as fun¢es do Estado, os servidores publicos devem
possuir competéncia adequada para a funcdo exercida, sao remunerados por meio de um salério,
o sistema é hierarquizado em linhas de comando em cargos e funcdes especificas, as tarefas sdo
executadas seguindo normas ou procedimentos, os meios de produgdo ndo sdo de posse dos
servidores, a autoridade é exercida no limite do cargo, isto é, ha separacdo explicita entre o
individuo que exerce a funcédo e o cargo que ele ocupa, de forma que a autoridade é relacionada
ao cargo e ndo ao individuo que o ocupa, e “sdo nomeados (e ndo eleitos) numa hierarquia
rigorosa dos cargos” (p. 144).

Apesar da precisdo do modelo, alicercado em competéncia, regras, linhas de comando
hierdrquicas, impessoalidade, formalismo e na maneira racional de lidar com as situacGes que
o trabalho no interior do Estado exige para atender as demandas da populacdo, algumas

caracteristicas da burocracia trazem ao menos trés consequéncias que merecem reflexao.
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A primeira diz respeito a tendéncia de plutocratizacdo do exercicio da funcdo publica.
O motivo é razoavelmente simples. Como os servidores do Estado seriam recrutados entre 0s
mais qualificados, os aprovados nos concursos de admisséo teriam condi¢des econémicas para
se dedicar por mais tempo aos estudos para se candidatarem aos cargos publicos (WEBER,
2004a). Isso demandaria anos de dedicacéo, so possivel aqueles com reserva financeira.

Sob um olhar utilitarista, isso ndo pode ser considerado um problema, afinal, uma
melhor competéncia profissional, ainda que obtida por meio de condi¢fes de vida melhores
para uns que para outros, é transparente para o Estado, pois se importa com a qualidade do
atendimento a ser oferecido para os cidaddos a partir da competéncia de seus servidores e nao
com 0s meios que os servidores se valeram para obter a qualificacdo necessaria.

Entretanto, corre-se o risco de que o controle das agdes do Estado fique na mao de uma
classe especifica, aquela com melhores condi¢ces econdmicas. Além disso, caso 0
conhecimento necessario para o exercicio das fun¢Ges burocraticas do Estado seja muito
esoteérico, o controle do Estado estaria na méao de um grupo restrito de pessoas, ainda que esse
nédo possua os meios de producéo, pois na burocracia governamental, os recursos sao do Estado.

O segundo ponto que merece atencdo no texto de Weber (2004a), se refere ao fato de
que a “impessoalidade formalista” (p. 147) no exercicio do cargo publico, demanda que as
tarefas sejam executadas “sine ira et studio, sem odio e paixdo, e, portanto, sem ‘amor’ e
‘entusiasmo’, sob a pressao de simples conceitos de dever” (p. 147). Isso € racional e forma de
assegurar que os servidores publicos atendam aqueles que demandam seus servicos com
isonomia, posto que as tarefas seriam exercidas conforme regras pré-estabelecidas, dai a falta
de amor ou entusiasmo no exercicio do dever, afinal, estariam agindo conforme procedimentos
impessoais, dada a sua natureza técnica.

Este, entendemos, € o grande problema da burocracia: ela existe para lidar com situacoes
ou problemas conhecidos que foram devidamente procedimentados. Situagdes néo previstas
demandam agdes e ndo apenas o exercicio formal do dever. E, segundo a teoria de Weber, acdo
demanda entusiasmo e paixdo, como Weber coloca a questéo ao tratar da classe politica.

Sendo assim, nos deparamos com um problema circunscrito a esséncia da burocracia:
Se ao cumprir regras age-se sine ira et studio, quando é necessaria alguma a¢do ndo previamente
definida, ela € politica e, por ser a¢do politica, conforme aponta Weber (2010), &€ movida por

ira et studio, ou seja, pela luta e pela paixdo, que seriam as “caracteristicas do homem politico”
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(p. 79). A rigor, indica Weber, o administrador deve exercer seu trabalho de maneira ndo
partidaria, ainda que no exercicio de suas funcdes deva agir como se as tarefas estivessem
alinhadas as suas proprias convicgdes, ao passo que o politico ndo pode sequer pensar em
rejeitar e tampouco repassar a outrem sua responsabilidade, pois € algo que envolve paixao.
Como a paixdo € politica, ao se portarem como entes politicos agindo como tal, os funcionarios
publicos sdo vistos por Weber como “politicos moralmente inferiores” (p. 79).

O motivo € que, o que define o ser politico, encontra-se na esfera da ética e do ethos.
Weber (2010) aponta “trés qualidades determinantes do homem politico: paixao, sentimento de
responsabilidade e senso de propor¢ao” (p. 106). Convém compreender esses conceitos.

Para Weber (2010), a paix&o esta relacionada a causa do politico e a maneira como lida
com ela no intuito de realiza-la, e pouco tem a ver com mera empolgacdo. A paixao politica é
mais do que simples entusiasmo, pois esté alicercada no sentimento de responsabilidade. E a
confluéncia entre a paixao e a responsabilidade o que formaria um chefe politico. O senso de
proporcéo, ou prudéncia, como indica Saint-Pierre (2004), € a capacidade de dosar 0s impulsos
da paixao com os freios que a responsabilidade impGe.

Por esse motivo, Weber considera o senso de proporg¢ao, ou o “sentido das limitagdes”
(WEBER, 2003, p. 83) a “qualidade psicologica fundamental do homem politico” (WEBER,
2010, p. 106). E isso que possibilita ao chefe politico agir de maneira serena, ainda que movido
pela paixdo, pois é capaz de domar impulsos interiores profundos relacionados a causa que
defende. N&o a toa, indica que a vaidade é considerada como uma grande inimiga do politico,
pois faz com que esse se afaste do recolhimento necessario a acdo politica prudente, e acabe
por se colocar acima da propria causa na busca por valorizacdo pessoal.

Daqui se extrai a nocdo de ética que caberia aos politicos. A rigor, Weber (2010)
contrapde dois tipos de ética. A primeira € a tipica do sermdo da montanha, o de dar tudo o que
possui, e oferecer a outra face em vez de reagir com violéncia; é propria para os santos. A outra,
se opde a essa, na medida em que considera que aceitar certas situagdes sdo contrarias a
dignidade. Chama a primeira de ética da convic¢ado e a segunda de ética da responsabilidade.

O que diferencia essas formas de ética € que a ética da conviccdo ndo dialoga com as
consequéncias, que se maléficas, serdo atribuidas “a tolice dos homens ou a vontade de Deus”
(WEBER, 2010, p. 113), enquanto a ética da responsabilidade enxerga as fraquezas humanas

e, por isso, ndo desconsidera as consequéncias de seus atos.
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Engana-se, entretanto, quem entende que entre essas duas éticas, haveria uma ética justa.
A questdo bésica ndo resolvida, segundo Weber (2010), é que, tanto uma quanto a outra
compreendem a possibilidade de fazer coisas desonestas para se atingir um fim. “E nenhuma
ética pode dizer-nos a que momento e em que medida um fim moralmente bom justifica os
meios e as consequéncias moralmente perigosos” (p. 114).

Weber (2010), ao considerar que o “instrumento decisivo da politica ¢ a violéncia” (p.
114), indica por varios exemplos que os partidarios da ética da convic¢do parecem agir sem
responsabilidade, posto que muitas vezes atuam de maneira infame, incluindo o uso da forca,
mas moralmente justificaveis por sua ética. Reforca que a politica é feita com a cabeca, mas
ndo s6 com ela. Por conseguinte, ndo se pode exigir agir em conformidade com uma ou outra
ética. Portanto, apesar de afirmar que essas duas éticas sdo inconciliaveis, indica que sdo
complementares ao homem politico que atua conforme vocacdo politica, a qual demanda
paixdo, responsabilidade e percepcado de seus limites.

Entendemos, portanto, que por ndo ser politico, haveria riscos na atuacédo politica por
parte do burocrata, pois estaria ultrapassando a fronteira entre sine ira et studio e ira et studio,
por estar dotado apenas do exercicio formal do dever, e sem os atributos do homem politico.

O terceiro ponto de reflexdo diz respeito ao fato que apesar de formular toda essa teoria
de funcionamento do Estado por meio da autoridade legal, Weber se preocupava com o carater
onipresente da racionalizagdo na modernidade e, consequentemente, do papel da burocracia na
vida contemporanea. Dito de outra forma, a burocratizacdo do Estado traz ao menos
consequéncias socioeconémicas e politicas.

Consideremos inicialmente a respeito da vitaliciedade do cargo, que visa dar garantias
ao executante, para que as tarefas possam ser executadas em conformidade com as regras, sem
a influéncia de assédio externo que pudesse custar a perda do cargo. Afirma Weber (2004b),
que a vitaliciedade ndo pode ser confundida com um “ ‘direito de posse’ ” (p. 203) e deve ser
exercida “isenta de consideragdes pessoais” (p. 203). Weber reconhece a dificuldade de se
pensar uma estrutura juridica perfeita em que ndo houvesse brechas legais, a ponto de que o
juiz se tornasse apenas uma maquina produtora de sentencas. Ele é contrario a essa visdo de um
juiz amarrado as normas, mas pondera que essa atividade criativa deva ser limitada a uma

andlise racional dos fins em vez de subordinadas a “um reino de livre-arbitrio e graga” (p. 216).
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Para Weber (2004b), os que advogam esse direito de criacdo aos burocratas, confiam no
que seria uma razao de Estado ou na infalibilidade do burocrata, mas negligenciam as tentativas
da burocracia em conservar o seu poder dentro do Estado, sendo que, por si SO, a burocracia é
muito resiliente e dificilmente destrutivel. Portanto, pode-se concluir, que a vitaliciedade se
transforma em poder, afinal, como aponta Weber, estando o Estado burocratizado, ““cria-se uma
forma praticamente inquebrantavel das relagdes de dominacdo” (p. 222), pois ndo se pode
prescindir da burocracia, e tampouco substitui-la por algo improvisado. Ela é necesséria.

Considere-se, ainda, a possibilidade de esses burocratas vitalicios serem nomeados sem
0 reconhecimento formal de seu conhecimento técnico, por meio de exames que atestem sua
capacidade, como € a indicacdo de ministros da Suprema Corte. Talvez, sem os atributos de um
homem politico, sobretudo o sentimento de seus limites e 0 senso de responsabilidade, as acdes
desses agentes possam estar voltadas para a defesa de causas alinhadas as suas paixdes. Weber
(2004b) afirma, inclusive, que a burocracia sempre procura esconder suas reais intencoes.

Daqui, entendemos, deriva a visdo de Weber que aponta os riscos da burocracia na
democracia, pois todo politico diante da superioridade técnica de um burocrata € sempre visto
como um amador (WEBER, 2004b) e, por conseguinte, dependente deste para dar andamento
ao seu projeto politico. Tomando a alegoria que apresentou em “A ética protestante e o ‘espirito’
do capitalismo”, em que traz a ideia que a racionalidade vestiu a modernidade com uma espécie
de manto com uma crosta de aco que limita a acdo livre dos individuos (WEBER, 2004c), assim
também € a burocracia, uma ameaca a democracia, sobretudo, no nosso entender, se a nomeacao
for politica, pois limita a propria acdo dos agentes politicos que ficariam subordinados a atores
politicos travestidos de burocratas.

E possivel ainda elencar algumas peculiaridades da burocracia levantadas por Weber
(2004b): a burocracia prefere enfrentar um parlamento que seja mal informado, sobretudo
guando o desconhecimento parlamentar vai ao encontro dos interesses da prépria burocracia; a
forca da burocracia € que ela é indispensavel, posto ser dificil substitui-la por alguma
alternativa; suas decisdes trazem consequéncias econdmicas de amplas dimensoes; por tras de
toda estrutura burocratica hd um conjunto de motivos discutiveis; seu funcionamento e
manutencdo é interesse dos proprios funcionarios para manterem o sistema de dominacgao que

fazem parte; € um tipo de organizacdo que procura manter o publico excluido de suas decisdes.
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Conhecida as bases da teoria weberiana a respeito da burocracia, iremos compreender

as causas da forca do Poder Judiciério no atual estagio da modernidade.

3. O protagonismo do Judiciario na contemporaneidade

Para compreender a relevancia do Poder Judiciario no presente momento historico, se
faz necessario entender que passamos por um processo de juridificacdo da sociedade, isto é, da
construcdo ou ampliagdo de um sistema regulatorio para atender novos direitos universais que
se impdem, e de judicializacdo da politica, que trata do crescimento da importancia do Poder
Judiciario frente ao Legislativo e Executivo, dada a sua capacidade de rever as decisdes dos
demais poderes (SORJ, 2010), muitas delas relacionadas a esse novo conjunto de direitos que,
ou nao possuem regulacdo especifica ou que estdo sujeitas a interpretacées.

Para entender o surgimento desses novos direitos, € importante notar que os direitos
vém em periodos historicos, ou ondas. Na primeira onda encontram-se os Direitos Civis, que
se resumem ao direito a propriedade e a vida, e representam uma forma de protecdo contra o
poder soberano. A segunda onda engloba os Direitos de Participacdo Politica, especificamente
nos direitos & livre organizagdo social e voto. A terceira onda cobre o Direito ao Bem-estar
Social (welfare state), e diz respeito a protecdo e universalizacdo de direitos de dignidade, como
moradia, salde e educacdo. Esta é uma forma de direito que nem surge contra ou visando
insercdo no Estado: é uma que é promovida pelo Estado. Esses sao direitos que se estabeleceram
a partir de acontecimentos nos seculos XVIII, XI1X e XX (SORJ, 2010; MARSHAL, 1967).

Ao final do século XX se inicia uma quarta onda, decorrente da expansdo da nocao de
individuo ou sujeito histérico, para além da ideia de trabalhador ou conflito de classes. E ampla,
por ir além do conceito de cidadania, e englobar temas como questdo ambiental, protecdo dos
animais e da vida selvagem, e as questdes ligadas a reproducdo, trazendo a nogao de protecao
de entes que ndo sdo responsaveis por seus atos, e também de direitos que sdo criados como
formas de reparacao por parte das geracgdes atuais diante dos erros das geragoes anteriores, mas
tambem dos novos portadores de direito, como as vitimas de violéncia sexual (SORJ, 2010).

Para Sorj (2010), estamos no limiar de uma nova era de direitos associados a ciéncia e
a tecnologia, na forma de tentativa de protecdo contra seus efeitos irreversiveis, e que afetam

areas que vdo desde a genética até sistemas ciberfisicos.
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Especificamente no caso brasileiro, Sorj (2010) indica que houve uma mudanca nos
papéis dos agentes politicos, sobretudo entre a terceira e a quarta onda, pois enquanto no periodo
da ditadura instituida em 1964 havia oposicéo por parte de instituicbes da sociedade civil, e
nesse contexto os advogados eram as vozes contrarias ao sistema e em defesa da democracia,
agora os juizes “passaram a ocupar o centro da cena” (p. 181), motivados pela renovagao dos
quadros, autonomia dos juizes e do Ministério Publico a partir da Constituicdo Federal (CF) de
1988 e interesse da midia nessas questdes, como no combate ao crime organizado.

Todo esse processo é contraditério por varios motivos. O mais 6bvio é que houve uma
mudanca no protagonismo dos poderes durante as ondas de direitos, pois enquanto nas duas
primeiras ondas o Poder Legislativo detinha a primazia das ac¢des, e a necessidade de acéo do
Estado na terceira onda retomou a importancia do Executivo, na quarta onda é o Judiciario que
passou a ser o poder proeminente.

A respeito do aumento da influéncia do Poder Judiciario, ha véarias causas a serem
elencadas. Para além da perda de confianca da populacdo na classe politica tradicional, por
vezes motivada pela corrupcao perceptivel, e que tem levado a um certo esmorecimento do
eleitor diante da politica (GIDDENS; SUTTON, 2023), a CF de 1988 fez pender o
protagonismo para o lado do Poder Judiciério.

Podemos destacar como mudancas introduzidas na CF de 1988 ou ap6s sua
promulgacdo: i) o fortalecimento da justica, por exemplo na mudanca no papel do Ministério
Publico, que passou a operar como um poder paralelo no Judiciario, demandando o surgimento
de uma Advocacia Geral da Unido para proteger o proprio Estado do aumento de processos
contra ele; ii) a insercdo de uma série de direitos que se mostraram irrealizaveis no curto prazo,
e que passaram a demandar arbitracdo pelo Judiciario; iii) aumento de privatizacdes de servicos
publicos estabelecidas por meio de contratos que passaram a requerer mediacdo; iv) disputas
entre estados da federacdo, que exigiram mediacdo do Poder Judiciério; v) aparecimento de
novos sujeitos sociais, como grupos étnico-raciais, ecologistas, homossexuais, etc., que também
séo portadores de direitos ndo atendidos, e que demandam muitas vezes prote¢do e atencéo; vi)
existéncia de grupos poderosos que se valem do poder judiciario para agir contra o Estado e
que se especializam em agdes contra 0 governo. Tudo isso desembocou no Poder Judiciério

dando nova amplitude as suas agdes (SORJ, 2010).
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A segunda contradicdo presente nesses acontecimentos € que, na medida em que a
prépria sociedade busca no Judiciério o paladino para a reconstrugdo social, acaba por minar o
modelo de burocracia weberiano, isto é, alicercado na competéncia e em regras pré-
estabelecidas, substituindo-o por um modelo que € tentado a conduzir a transformacéo social
em funcéo das necessidades impostas pela roda da historia (SORJ, 2010), porém distanciado
dos modelos de representagdo politica estabelecidas em outras ondas de direito, ou seja, saem
0s representantes do povo e entra um grupo de notaveis para decidir esses temas.

Tais acontecimentos sugerem um risco a democracia representativa na forma como a

conhecemos. Vejamos as opinides dos representantes do Poder Judiciario.

4. A visdo do STF a respeito de seu papel
A seguir, trazemos o olhar que o Poder Judiciario tem a seu proprio respeito, a partir de

dois de seus expoentes, 0 ex-ministro Ricardo Lewandowski e ministro Luis Barroso.

4.1. Lewandowski e o protagonismo do Judiciério

Lewandowski parte da ideia que a era dos direitos, termo que toma emprestado de
Norberto Bobbio, e que corresponde a esse periodo histdrico que teriamos chegado no final do
século XX, demanda uma acdo do Estado para proteger os vulneraveis. O problema, aponta, é
que o Estado é uma entidade por demais abstrata para ser imputada alguma acéo, e dada a perda
de protagonismo dos demais poderes em funcdo da lentiddo do Executivo e da perda de
representatividade do Legislativo devido a forma do multipartidarismo brasileiro, para
Lewandowski (2009), “Na era dos direitos, o grande protagonista ¢, sem divida nenhuma, o
Poder Judiciario” (p. 78). Afirma ainda que 0 papel fundamental do Poder Judiciério no século
XXI é assegurar de maneira concreta os direitos humanos fundamentais, pois os considera um
“patriménio da humanidade” (p. 78).

Lewandowski (2009) fundamenta sua posicdo ao trazer, como ja colocamos
anteriormente, a ideia que os direitos humanos se desenvolvem em forma de geracOes: a
primeira geracéo traz os direitos civis e politicos, o que engloba, entre outros, os direitos a vida,
a liberdade e a propriedade, todos eles vistos em escala ampla, o que inclui a protecéo contra
tortura, o direito a liberdade de associacdo e expressdo e a posse de bens, inclusive imateriais.

Esse teria sido o periodo de preponderancia do Legislativo.
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Em algum momento desse processo, que se desenrola a partir do século X1X, o Estado
passa a intervir na forma de mediador entre interesses distintos, como no conflito capital versus
trabalho. No resultado dessa mediacao, surgem os direitos sociais, como os direitos a salde e a
educacdo. Em seguida, no p6s-Segunda Guerra Mundial, os direitos humanos assumem a forma
de direitos de solidariedade e fraternidade, e visam a manutencdo da vida humana no planeta,
englobando temas relacionados a paz e a protecdo ambiental, entre outros. Estariamos, no
momento presente, no limiar de uma nova era de direitos, os de quarta geracdo, em que a
preocupacdo se volta a protecdo contra 0s excessos da ciéncia e da tecnologia
(LEWANDOWSKI, 2009).

O raciocinio de Lewandowski (2009) é que, na medida em que o conjunto de direitos
permanece em crescimento, s6 haveria um guardido possivel deles, dai sua compreensdo que
“o grande protagonista do século XXI ¢ o Poder Judiciario” (p. 80), mas isso demanda
celeridade, pois a demora em assegurar esses direitos, levariam ao entendimento que a justica
teria falhado com o que seria o seu dever.

Essa ag¢do ampliada do Judiciario, caracterizaria ndo uma mera intromissao nos outros
poderes, mas, segundo Lewandowski, uma espécie de exigéncia que recai sobre este poder, que
agiria, doravante a carta de 1988, lastreado em principios, dai a superacdo de uma forma
puramente burocratizada de se conduzir a justica, para uma outra maneira, digamos, ativa, de
se fazer presente no cenario politico-social-econdmico nacional. Lewandowski prefere o termo
protagonismo em vez de ativismo.

Ainda que reconheca a ndo necessidade da busca por popularidade, LewandowskKi
(2009) entende a necessidade de que as decisdes do STF tenham legitimidade, o que seria obtida
por meio do televisionamento de seus julgamentos, e pela participacdo de especialistas na
explicacdo de casos complexos, para que os membros da corte tomem as melhores decisdes.

Lewandowski (2009) enfatiza a ideia de que o protagonismo do Judiciario brasileiro
encontra respaldo na Constituicdo Federal e em outras leis complementares que ampliam a forga
do Supremo Tribunal Federal. Aponta que o Judiciario, frequentemente, assume o papel de
resolver questdes que os demais poderes do governo ndo conseguem ou ndo desejam abordar,
como pesquisas cientificas, greves de servidores e incentivos fiscais. No seu entender, o
Judiciario ndo busca intervir na area politica, econdbmica ou social, mas é solicitado nesses

temas e, nessas circunstancias, age.

Direito & Democracia. Revista de divulgacado cultural e cientifica do ISULPAR. ISSN 2448-4512.



136

Revista Direito & Democracia, Paranagua (PR), v. 15, n. 15, out. 2024.

Reconhece, inclusive, que dadas essas condi¢fes de contorno, o sistema de freios e
contrapesos entre 0s poderes estaria em crise ou mesmo superado, mas enxerga nisso uma

oportunidade de mudanca do sistema politico nacional.

4.2. A viséo de Barroso

Barroso (2017) néo isenta a suprema corte de problemas, mas entende que devem ser
divididos entre os institucionais e historicos, como por exemplo a morosidade dos processos e
0 alto custo, e os relacionados a turbuléncia econdmica e politica do periodo, o que inclui desde
0 maior encolhimento do Produto Interno Bruto brasileiro na historia, o impeachment da
Presidente Dilma Rousseff e 0 desenrolar da operacgéo lava jato.

Por mexer com temas que estdo relacionados a moral da nacdo, ou seja, com 0 que a
populacdo entende como certo ou errado, era de se esperar, como aponta Barroso (2017), que o
STF estivesse no meio dessas discussfes, e em posicdo de grande destaque. Como
consequéncia, temas tdo diversos como corrupg¢do de entes politicos ou legalizacdo do aborto,
certamente atrairiam o apoio e a flria da populagdo as decisfes da Suprema Corte, posto que
ndo ha consenso social a respeito dessa miriade de pontos pautados na rotina do STF.

O ministro entende que essa exposi¢do do STF, que faz com que sejam vistos ora como
herois e ora como vildes, deriva tanto de questdes conjunturais, como “uma certa dificuldade
de o Congresso legislar sobre temas importantes e divisivos” (p. 2), circunstancia que leva o
STF a assumir o papel de legislador, quanto devido a “judicializacdo da politica” (p. 2), muitas
vezes perpetradas pelos préprios politicos, ao enviarem ao supremo tematicas diversas. Além
disso, aponta o0 ministro, o proprio arranjo constitucional facilita o acesso ao STF, bastando a
tematica ter o minimo de importancia que consegue, sem barreiras em instancias inferiores,
acessar a Suprema Corte, tornando o Brasil um caso quase Unico em escala global.

Vale notar que ao olhar de Barroso (2017), esse descontentamento ndo se justifica, e
considera essas criticas injustas, como também nédo seria honesto o discurso que aponta que o
STF invade regularmente o espaco do Poder Legislativo ou que haveria um excesso de ativismo
judicial por parte da suprema corte.

A respeito do que seria a natureza legisladora do Judiciario, a partir de casos concretos
ocorridos em 2016, como as decisdes sobre o aborto ditada pela 1a. Turma, a questdo da

indenizagdo dos Estados devido a isencédo de tributos de exportacdo e em relacdo ao tema da
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desaposentacao, Barroso (2017) indica que “O STF, como regra, somente tem atuado de modo
mais expansivo nas hipdteses de omissdo do Congresso Nacional ou quando esteja em jogo um
direito fundamental” (p. 9-10).

A respeito do chamado ativismo judicial, Barroso propde uma diferenciacdo entre
judicializacdo, ativismo judicial e voluntarismo monocréatico. Enquanto o ativismo judicial se
caracteriza como uma “atitude” (p. 12), posto que implica em agdo proativa por parte do
Judiciario para promover regras constitucionais ainda nao tratadas pelo legislativo, sobretudo
as ligadas a protecdo da democracia e o assegurar de direitos fundamentais, a judicializacéo é
consequéncia da “constitucionalizacdo abrangente verificada no Brasil, bem como do facil
acesso ao Judicidrio e ao Supremo Tribunal Federal” (p. 12). Entende, inclusive, que o STF
promoveu uma autocontencao, como nos casos da Proposta de Emenda Constitucional do limite
de gastos, da liberacdo das cotas nas universidades publicas e na formalizacdo das pesquisas
com células tronco, quando aguardou o tramite do Poder Legislativo.

De qualquer maneira, Barroso (2017) ndo se exime de apontar problemas no Judiciario.
Uma delas é o excesso de decisdes monocraticas, que corresponderam a um total de 117 mil
intervencdes dessa natureza em 2016. Ainda que aponte como erro, justifica-o pelo excesso de
processos tramitando na corte, pois se fossem seguir o rito normal, demorariam mais de 200
anos para serem julgados. O que parece incomodar o Ministro, é que algumas dessas decisdes
se ddo sobre assuntos de extrema relevancia. Exclusivamente nessa situagéo, o Ministro indica
que caberia a corte compactuar para que esses casos fossem levados ao colegiado, “mesmo
tendo competéncia monocratica” (p. 13).

Por fim, faz uma autocritica as a¢des dos ministros quanto ao chamado “ativismo
extrajudicial”, que diz respeito as posi¢des publicas assumidas pelos membros da corte em
questBes como processos em julgamento, e mesmo as criticas contra os demais colegas de
colegiado. Entende que ha diferenca entre esse ativismo extrajudicial e a promogéo de didlogo
para justificar suas posi¢des perante a sociedade. Aponta a necessidade de “prudéncia e
discrigdo” por parte dos ministros do STF.

Desse texto curto, trazemos trés pontos importantes para alimentar a discussdo aqui
proposta. Primeiramente, fica subentendido no texto que a propria classe politica se aproveita
do aparato legal para levar adiante suas demandas por meio do Supremo, em vez de resolver 0s

problemas na esfera politica.
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Esse ponto € importante, pois vai na contramdo do que foi tratado aqui anteriormente.
Em vez de o Poder Judiciario estar se inflando por invadir o espacgo do Legislativo pelos motivos
ja apontados, tem ocorrido 0 oposto, ou seja, a abdicacdo por parte de membros da Camara e
do Senado de sua funcdo legisladora, que pela natureza da acdo politica, demanda embate e
negociacdo. Nessa linha, havendo afinidade de pensamento entre membros da corte e do
parlamento, o Legislativo perderia sua fungéo.

Em segundo lugar, fica a sensacdo de que bastaria a superexposicao da corte, sobretudo
no embate aberto de ideias entre os ministros do STF durante as transmissdes da TV Justica,
para legitimar o processo decisorio. Esse caso traz outro problema: comprova a tese de Weber
a respeito das ameacas da burocracia a democracia, afinal, seriam membros ndo eleitos os que,
em ultima instancia, definiriam o destino dos eleitores.

Por fim, fica a impressdao, ao menos para nés, que a corte se autocontém quando, na
pratica, o que foi aprovado pelo Legislativo estd em consonancia com as ideias da maioria dos

ministros do STF. J& podemos partir para as consideracdes finais.

5. Considerac0es Finais

Iniciamos a discussao apresentando uma distingdo entre autoridade e dominagdo antes
de apresentar a burocracia como o tipo puro da autoridade legal. Em seguida, trouxemos 0s
problemas da burocracia, e elementos que, segundo a teoria de Weber, poderiam constituir
riscos a democracia: plutocratizacdo; dependéncia dos politicos em relacdo aos especialistas;
acao politica dos burocratas (ira et studio) com auséncia do sentido de limitacdo; vaidade e
incapacidade de conjugar a ética da conviccdo com a ética da responsabilidade; pressuposicédo
que haveria uma ética justa; cargo vitalicio se transformando em poder; falta de notério saber
dos nomeados; e nomeacao politica transformando burocratas em atores politicos.

Apresentamos também as causas do protagonismo do Judiciario: estagio presente da
modernidade que conjuga mudanca social com o advento de novos portadores de direito, em
um momento de descrenca do poder legislativo e lentiddo no executivo; um vazio de regras que
demandam decisdo por alguma instancia do Estado; e poderes atribuidos ao sistema juridico
por meio da Constituicdo Federal de 1988.

Ouvimos a voz dos representantes do STF. De Lewandowski é clara a mensagem que o

Poder Judiciario se firma como a Unica instituicdo capaz de garantir o exercicio pleno dos
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direitos fundamentais, e vé isso como uma demanda posta pela sociedade, e substanciada na
Constituicdo Federal na forma de principios e em leis complementares, que faz com que o
sistema de freios e contrapesos entre os poderes se encontre em crise, mas enxerga isso algo
necessario para melhoria do sistema.

Barroso reconhece a existéncia de problemas no sistema, sobretudo com relacéo a
morosidade e ao custo, mas considera injustas as criticas genéricas. Primeiro, porque o
congresso teria dificuldade para lidar com certos temas; segundo, porque parte dessas demandas
é encaminhada pelos proprios politicos, que abdicam de sua funcéo legisladora; terceiro, porque
é facil fazer chegar demandas ao supremo. Afirma que o STF age quando os demais poderes se
omitem e quando algum direito que julgam fundamental ndo est& sendo atendido. Reconhece e
se incomoda com algumas decisGes monocraticas de grande impacto; a seu ver, deveriam passar
pelo colegiado em vez de serem decididas solitariamente. Chega a apontar a necessidade de
prudéncia e discricdo por parte de seus pares na corte.

Diante do exposto, € factivel afirmar que os temores de Weber em relacdo a burocracia
como uma ameaca a democracia estdo presentes no caso brasileiro, ao analisarmos o exemplo
da suprema corte. A excecédo de caracterizarem uma plutocracia, praticamente todos os demais
elementos preocupantes apontados por Weber estdo presentes. Destacamos, inicialmente, o fato
de a vitaliciedade de seus cargos se transformar em poder para além da necessidade de
seguranca em suas decisdes, e o fato de poderem agir de maneira monocratica quando desejam,
e sem a necessidade de arguicdo por membros da prépria corte em temas sensiveis que
demandam amplo debate, mantendo a tendéncia apontada por Weber de afastar o publico de
suas decisdes, ainda que suas sessdes sejam transmitidas pela televisao.

Um temor adicional que podemos levantar, é que os membros da Suprema Corte ocupam
seus cargos sem passar por um exame formal que comprove seu saber, além das sabatinas no
Congresso, mas entendemos que isso ndo € relevante, dada a estrutura que possuem por meio
de assessores e outros especialistas para 0s suportarem nas decisoes.

E preocupante, tomando como base a teoria weberiana, o fato de se aceitarem como
protagonistas, o que faz que decidam entre si temas extremamente valorativos, por exemplo, ao
definirem o que pode ser considerado como direito fundamental. Aron (2002) aponta que, na

teoria da Weber, os valores mudam conforme caminha a historia, mas a ciéncia sé é valida se
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0s cientistas ndo inserirem seus juizos de valor em suas pesquisas; por analogia, o politico ndo
poderia agir sé por paixdo e tampouco o ministro do STF.

O crucial, a nosso ver, entretanto, é que os membros da corte justificam suas acOes a
partir da omissdo do Poder Legislativo, que endereca ao Judiciario questdes que deveriam ser
discutidas no seu proprio ambito. Abdicam da luta e do agir com paixao, ao terceirizar essa
tarefa a entes a principio ndo politicos, mas que sdo indicados politicamente ao exercicio de
suas fungoes.

Apesar de possuirem um senso de responsabilidade perceptivel, afinal ndo fogem das
demandas ali colocadas, o Poder Judiciario parece ndo possuir o sentido da limitacdo ou o0 senso
de proporgdo necessario a atividade politica, e agem, muitas vezes, movidos pela prépria
vaidade, como eles mesmos reconhecem. Essa dindmica vai além do que Weber poderia ter
imaginado.

E dominagio mesmo, em vez de autoridade, como inicialmente haviamos colocado.
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