CGrupo de Ensino

I;ﬁir i

58

Revista Direito & Democracia, Paranagua (PR), v. 17, n. 17, jan. 2026.

Arabes palestinos e racismo de Estado em Israel: Uma genealogia
da dominacao

Carolina Rocha Ferreira'
Pablo Ornelas Rosa’
Tiago Nogueira Hyra e Chagas Rodrigues®

Marcia Regina Santos de Jesus*

Resumo: Visando compreender os efeitos da dominag@o colonial em Israel a partir da analitica foucaultiana por
meio da mobilizagdo do racismo de Estado, o presente artigo propde uma investigagdo sobre a discriminacdo
sistémica conduzida contra arabes palestinos, vitimas da dominagao colonial. Através de um estudo historiografico
sobre a formagdo do Estado de Israel, serdo mobilizadas as noc¢des de biopolitica e necropolitica presentes nos
trabalhos de Michael Foucault e Achille Mbembe, respectivamente, buscando compreender as praticas
discriminatérias como condi¢des intrinsecas a propria histéria de formagdo de Israel, que dentro do ideario Sionista
¢ autodeclarado Estado judeu, prioriza a seguranca ¢ o desenvolvimento da vida judaica vis-a-vis a vida arabe
palestina. Esse discurso, por sua vez, encontra-se amparado em uma abordagem racista ¢ hierarquizante, na qual a
inferiorizag@o dos arabes palestinos, que remonta aos discursos sionistas — principal agente empreendedor do
Estado judeu na Palestina -, resulta no nascimento de uma ordem necropolitica, em que arabes palestinos estdo
expostos a morte no mesmo grau ¢ medida em que sdo permitidos acesso a vida pelo estado de Israel.

Palavras- chave: Racismo de estado. Isracl. Arabes palestinos. Necropolitica.

Abstract: To understand how state racism operates in Israel, this work analyses the rhetoric of systemic
discrimination in Israel against Palestinian arabs, victims of colonialism, on the verge, cultivated to death. Based
on a historiographical review of the formation of Israel as a modern state, and the theoretical conceptualization of
bio and necropolitics from the works of Michael Foucault and Achille Mbembe, respectively, this thesis presents
a contextual analysis of racist praxis in Israel as an intrinsic condition to the formation of Israel, which within the
Zionist ideals and self-declared Jewish State, prioritizes the security and development of Jewish life vis-a-vis the
Palestinian arab life. This rhetoric, in turn, supported by a racist and hierarchical discourse, from which the
inferiorization of Palestinian arabs is traced back to the Zionists — main entrepreneurial agent in the realization of
the Jewish State in Palestine, culminates in a necropolitical order where Palestinian arabs are exposed to death to
the same degree and extent to which access to life is allowed by the state of Israel.
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Em outubro de 2023 surgiram novas escaladas do conflito historico entre Israel e
Palestina, quando o Hamas langou um ataque em larga escala contra Israel, provocando uma
resposta militar massiva sobre Gaza. A partir dai, o conflito assumiu dimensdes devastadoras,
com bombardeios, bloqueios, invasdes terrestres € um colapso humanitario na Faixa de Gaza
— marcado por dezenas de milhares de mortos, deslocamentos em massa e destruigao
generalizada de infraestrutura civil, incluindo hospitais e escolas. Desde entdo, a guerra se
expandiu também para o Libano, com o envolvimento do Hezbollah, e a violéncia aumentou na
Cisjordania, onde Israel intensificou prisdes e operagdes militares. Tentativas de cessar-fogo e
trocas de reféns ocorreram de forma intermitente, sob forte pressdo internacional (BBC NEWS,
2025). Diversas organizagdes se pronunciaram sobre o conflito. A ONU, por meio do
secretario-geral Antonio Guterres, tem reiterado apelos por cessar-fogo imediato, liberagao de
reféns e acesso irrestrito a ajuda humanitaria. Em 2025, a Comissao Independente de Inquérito
da ONU, chefiada por Navi Pillay, afirmou haver indicios de genocidio em Gaza,
responsabilizando o governo israelense — alegacdo rejeitada por Israel. J4 a Organizagio
Mundial da Satde e outras agéncias humanitarias denunciaram o colapso do sistema de saude

em Gaza e a grave crise de fome e saneamento (MANTOVANI, 2025).

Esse ¢ apenas o desenvolvimento recente de uma complexa disputa por territdrio que,
agravado pelos aspectos identitarios e religiosos ligados ao territério contestado, ¢ ainda mais
antiga do que o proprio Estado de Israel, criado em 1948. Dito isso, ¢ importante ressaltar que
acusacoes de uso excessivo da forca, ameagas a democracia e crimes contra direitos humanos
atribuidas ao Estado de Israel também ndo se tratam de um caso isolado, ¢ sim de um

comportamento inerente a sua formac¢ao como Estado Moderno.

Com base na relevancia dos aspectos citados acima, essa pesquisa tem como objetivo
evidenciar mais de 70 anos de praticas coloniais, racistas e segregacionistas contra a populagao
arabe palestina intrinsecas a historia e ao desenvolvimento do Estado de Israel. Para isso, este
trabalho se estrutura em trés segdes. Na primeira parte, foi realizado um resgate historiografico
acerca da constitui¢do do Estado de Israel, desde as primeiras concepgdes do Estado judeu no

ideario Sionista até a declaracdao de Independéncia em maio de 1948.

A segunda parte ¢ reservada ao debate tedrico no qual serdo introduzidos os conceitos

de biopolitica e necropolitica, apresentados, respectivamente por Foucault (1990; 2003; 2012)

Direito & Democracia. Revista de divulgagio cultural e cientifica do ISULPAR. ISSN 2448-4512.



60

Revista Direito & Democracia, Paranagua (PR), v. 17, n. 17, jan. 2026.

e Mbembe (2003; 2019), visando analisar como que a raga e o racismo encontrado nos discursos
Sionistas passaram a servir de base, justificativa e até mesmo legitimagdo para a adesdo de
politicas de dominagao colonial praticadas por Israel. J4 na terceira secdo, partimos de uma
analise normativa, contemplando diferentes aspectos da bios, para expor os apetrechos e
maquinarias empregadas pelo Estado de Israel no exercicio concomitante da biopolitica e
necropolitica. Nela, exploramos igualmente as repercussoes de tais politicas racistas para os

grupos de interesses atuantes na regido.

A primeira, segunda e terceira parte do artigo apresentado sdo complementares, uma
vez que a breve sintese historica exposta na primeira parte do texto torna possivel constatar que
os arabes palestinos se tornaram objeto do racismo de Estado em Israel, bem como os diferentes
graus de mortalidade entre os 4rabes palestinos dentro da ordem necropolitica em Israel sdo

condicionados por seu status e local de residéncia.
1 Sobre a historia e Geografia de Israel: Identidades

O Estado de Israel foi fundado em 14 de maio de 1948, no territorio conhecido como
Palestina, localizado no Oriente Médio. A sua criacdo decorre de um projeto Sionista em
resposta a “questao judaica”, na busca por seguranga ap6s anos de persegui¢do. O nascimento
do movimento Sionista, que visava criacdo de um Estado judeu na Palestina, pode ser localizado
inicialmente nos discursos proferidos por Theodor Herzl, que exerceram influéncia no I
Congresso Sionista, ocorrido em 1897 e em que foi declarado, dentre outras politicas, o
encorajamento na criacao de assentamentos judeus na Palestina como meio para a construgao
da tdo desejada Eretz Israel’. Todavia, segundo Ilan Pappé, (2011, p. 266, tradugdo nossa),
naquele momento a aspiragao sionista “deixou de ser um projeto humanitario e se tornou um
projeto colonialista” sob a justificativa de que a presenca dos judeus na Palestina era ainda mais
antiga do que se presumia, tendo em vista que os primeiros assentamentos judeus na regido sao

datados de 1882, quando o territorio ainda pertencia ao Império Otomano (CAMARGO, 2010;
LAQUEUR, 2009; SCHINDLER, 2013).

Naquela época, a composi¢do étnica da Palestina era majoritariamente arabe. Mas,

desde os primeiros assentamentos judeus na Palestina em 1882 até a formagdo de Israel em

> Hebraico para ‘Terra de Israel’. Expressdo usada no discurso de Independéncia por Ben-Gurion.
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1948, e nos anos seguintes, a politica de imigragao e assentamento judaico na Palestina gerou
g p g J g

grandes transformagdes para o quadro demografico da regido. Estima-se que o numero de

judeus em 1882 era de 24000°, mas esse niimero mais que dobra até o ano de 1917, que relata

um total de 56000 (~8%) judeus numa soma populacional de 6440007,

Foi na Conferéncia de Paris, em 1919, apds a Primeira Guerra Mundial (1914 — 1918) e
com o desmantelamento do Império Otomano, que se decide o Sistema de Mandatos, na qual
confere a governanga da Palestina para a Gra-Bretanha (1920-1948), de modo a abrir espago

para um futuro Estado independente na regido.

Ao mesmo tempo em que o numero de judeus aumentava na Palestina, cresciam também
as hostilidades entre os arabes e os judeus, e ficava cada vez mais evidente a luta desses dois
movimentos nacionalistas por suas respectivas soberanias naquele territorio. Para Schindler
(2013), esse ciclo de violéncias seria o alicerce da separacdo entre esses povos que perdura até
os dias atuais, pois permitiu que os sionistas mantivessem uma politica de segregagdo
econdmica e sociocultural enquanto se desenvolviam na regido. A ascensdao do Nazismo na
Alemanha e a massiva perseguicdo antissemita acelerou a imigracao judaica para a Palestina e
favoreceu o projeto sionista que, em 1936, equivalia 28% da populagao total e ~36%, em 1946,

ao fim a Segunda Guerra Mundial (ABU-LUGHOD, 1971, p. 151; CAMARGO, 2010, p. 430).

Durante esses anos, ambos movimentos nacionalistas estavam engajados em seus
respectivos interesses soberanos na regido. Enquanto os drabes palestinos organizaram uma
revolta nacional em 1936 contra a intensa imigragdo judaica, sobretudo, direcionada ao
Mandato Britanico “percebendo o sionismo como uma extensao do colonialismo britanico”, o
Movimento Sionista, dominado pela direita de Ben-Gurion, estava se mobilizando militarmente
e juntando inteligéncia estratégica dos territorios arabes da Palestina (SCHINDLER, 2013, p.
34, traducao nossa). Pappé (2011) e Schindler (2013) ainda sublinham a disparidade entre a
capacidade de organizagao politico-militar dos dois movimentos nacionalistas, cuja balanca de
poder pendia para as forcas sionistas de tal forma que Pappé (2011) acredita que isso ndo foi

levado em consideragcdo pela Comunidade Internacional ao decidirem o futuro da regido em

® (ABU-LUGHOD, 1971, p. 140)
7 (CAMARGO, 2010, p. 428)
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1947, quando a escalada de violéncia entre os dois povos levou o debate as instancias da recém

fundada Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).

E importante entender que mesmo com a consideravel presenca judaica compondo 1/3
da populacdo local, a terra efetivamente pertencente aos Judeus ndo chegava a 10% do territorio
da Palestina. Porém, o plano de partilha da ONU, a Resolucdo 181, aprovado com 33 votos na
Assembleia Geral, definia a criacdo de dois estados soberanos na regido, mas dava ao Estado
Judeu 53,5% do territério, enquanto a populagao arabe e nativa da Palestina ficaria com 45,4%,
e Jerusalém, assunto de discoérdia entre os dois povos por ambos conterem ligagdes religiosas
com a cidade, permaneceria sobre controle Internacional. Essa resolug¢do foi imediatamente
rejeitada pelos arabes, e gerou uma onda de violéncia tdo grande que forgou a antecipacao da
retirada britanica em abril de 1948, dando fim ao Mandato Britanico na Palestina (CAMARGO,
2010; PAPPE, 2011; SCHINDLER, 2013).

O véacuo de poder foi preenchido pelo Movimento Sionista que, através de um Governo
Provisodrio orientado pelo discurso de Ben-Gurion, declarou a criacdo do Estado Judeu na
Palestina em maio de 1948, respaldado na resolugdo 181 da ONU. O novo Estado foi
imediatamente reconhecido pelos Estados Unidos, porém contestado e invadido pela Liga
Arabe (Egito, Jordénia, Siria, Iraque, Libano, Arabia Saudita e Iémen) em apoio ao Exército
Arabe de Libertagdo. Assim, “a danga nas ruas de Tel Aviv foi acompanhada pelo som de
bombardeiros egipcios largando sua carga nos celebrantes” (SCHINDLER, 2013, p. 40,

tradugdo nossa).

Ainda assim, antes mesmo da total retirada britanica, as forcas militares Sionistas, futura
Forgas de Defesa de Israel (FDI), ja estavam mobilizadas na limpeza étnica da Palestina, e no
total foram 750.000 arabes palestinos expulsos de suas casas, que em sua maioria nao tiveram
permissao para retornar ao antigo territério em que viviam, tornando-se, portanto, refugiados

ou exilados que passaram a ser absorvidos pelos demais paises arabes vizinhos (PAPPE, 2011,

p. 18).

Essa foi uma politica planejada e executada justamente com esse proposito, na medida
em que a transformagao dessa populacdo em refugiados ndo foi apenas a consequéncia de uma
guerra, mas, uma decisdo que parte de uma preocupacao geopolitica do Movimento Sionista.

Para o lider politico do movimento Sionista, Ben-Gurion, que apds a guerra viria a ser o
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primeiro Primeiro-Ministro de Israel, a qualidade judaica do Estado de Israel nao poderia
continuar como uma questao privada, mas teria que se tornar uma condi¢ao publica e, assim,
comecgou a génese de uma série de politicas publicas cuja intengdo era ‘judaizar’ a terra

(CAMARGO, 2010; PAPPE, 2011; SCHINDLER, 2013).

O principal dispositivo utilizado pelos Sionistas para alcancar seus objetivos politicos
foi a forca militar, pois ao fim da Guerra de Independéncia, em julho de 1949, as FDI garantiram
a extensao das fronteiras do recém-formado Estado Judeu. Assim, apos o armisticio, a Faixa de
Gaza ficou sob o controle do Egito, enquanto a Cisjordania e Jerusalém Oriental ficaram sob o

controle da Jordania.

Em uma simples comparacdo, o autor Pappé (2011, p. 271) usa a expressao
“Mukhabarat” para se referir a Israel, como um Estado emergente caracterizado pelo uso da
forca bruta como politica padrao, e em que a mobilizagao dos aparatos militares ndo ¢ a exce¢ao
aregra, sendo, a “raison d’état”. O estado “Mukhabarat” ou o “exército com um Estado” é um
modelo tradicionalmente colonial, e no caso de Israel ele se aplica apenas ao mundo arabe, uma

vez que ¢ justamente essa populagdo o objeto primo da opressdo Estatal.

Numa completa nova realidade geopolitica, observamos a reversdo de um quadro
historico, no qual, apds uma forgada transferéncia populacional, os arabes se tornaram uma
minoria étnica em Israel. Foi a partir da fragmentag@o dos arabes palestinos que se constituiu
um novo grupo de interesse na regido. Desde entdo, passaram a existir dois tipos de arabes
palestinos: arabes palestinos cidaddos de Israel (API) com pleno poder de voto, porém,
marginalizados pelo Estado Judeu e suas politicas discriminatorias; e, arabes palestinos
refugiados e apétridas, que vivem sob ocupagdo e ndo foram absorvidos ou naturalizados por
outro Estado. Enquanto aqueles que permaneceram em Israel estavam lutando pelo
reconhecimento de seus direitos e pela cidadania, a adversidade enfrentada pelos refugiados
arabes palestinos nos territorios ocupados era diferente e muitos ainda nem aceitavam a

realidade de um Estado Judeu na Palestina (CAMARGO, 2010; KEDAR, 2000; PAPPE, 2011).

Sumarizando, a histéria do Estado de Israel ¢ a historia da unido e nacionalizagdo do
povo judeu, mas também ¢ uma histéria sobre a divisdo, segregacdo e marginalizacdo do povo
arabe na Palestina. Essa historia também compartilha um ponto em comum no discurso

Sionista, que trazendo o judaismo como caracteristica prima do Estado, criou uma
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hierarquizagdo entre esses dois povos, na qual prevalecia a retorica judaica. No que lhe
concerne, esse discurso sustentou uma politica segregacionista e colonialista que culminou com
a limpeza étnica da Palestina em 1948. Nao obstante, foi através dos aparatos legais do recém-
formado Estado Judeu, como as FDI, que se perpetuou uma série de politicas discriminatérias
que violam os direitos mais basicos e fundamentais dos arabes sob o controle de Israel desde
entdo. Essas duas narrativas sdo, por sua vez, indissociaveis, pois como vimos, a segregacao, o
etnocentrismo e o racismo de estado sdo o alicerce do Estado de Israel e vinculam os trés grupos
de interesses que atuam na regido: judeus; arabes palestinos cidaddos de Israel; e refugiados

arabes palestinos sob ocupagao.
2 Sobre a politica da vida e da morte: racismo de Estado

Foucault (1990; 2003; 2012) introduziu o conceito de biopolitica através da passagem
do poder soberano, hegemdnico no contexto europeu até o final do século X VIII e caracterizado
pelo ‘fazer morrer ou deixar viver’, para o emergente biopoder, que coadunou a anatomo-
politica do corpo decorrente do poder disciplinar com uma biopolitica populacional. Nesse

sentido,

O poder néo estaria mais lidando simplesmente com os assuntos legais sobre os quais
o dominio final era a morte, mas com seres vivos, ¢ o dominio que seria capaz de
exercer sobre eles teria que ser aplicado ao nivel da propria vida: era assumir o
controle da vida, mais do que a ameaca de morte, que deu ao poder acesso até mesmo

ao corpo. (FOUCAULT, 1990, p. 142, tradugdo nossa)

De acordo com Foucault (1990; 2003) o biopoder atua em dois niveis, no corpo € na
espécie. No primeiro, o corpo-maquina € alvo do poder disciplinar, que busca tornéd-lo décil e
util por meio de instituicdes como escolas, prisdes e exército — “uma maquina de controle que
funciona como um microscopio de conduta” (FOUCAULT, 2012, p. 173). No segundo, o poder
volta-se a espécie e ao controle dos processos biolégicos — natalidade, mortalidade, satde,

longevidade, migracdo — visando otimizar a vida.

O biopoder opera com base no racismo de Estado, caracterizado pela “distribuicao da
morte regulada” (MBEMBE, 2019, p. 71). Ao assumir a fun¢do de garantir e desenvolver a
vida, o Estado moderno institui o bem-estar social e melhora as condigdes de existéncia.
Contudo, o poder sobre a morte nao desaparece — ele se transforma. Diferente do poder

soberano, que matava diretamente, a biopolitica legitima o exterminio da “raca impura”
b 9 b
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tornando a morte condi¢do para a preservacao da vida (FOUCAULT, 1990, 2003). Em um
calculo biopolitico, o Estado Moderno decide quem deve viver e quem deve morrer. Na
administracdo da bios, o Estado ndo ¢ neutro, e no fazer politica, esta o tempo todo decidindo

quem ganha e quem perde (FOUCAULT, 1990).

Em certa medida, complementar ao trabalho analitico desenvolvido por Foucault (1990,
2003) sobre biopolitica, Achile Mbembe (2003, 2019) apresenta o conceito necropolitica como
uma politica da morte. Desse modo, se em Foucault a morte estd para além do alcance do poder,
em Mbembe a vida est4 sempre subjugada ao poder da morte. Em Mbembe, o racismo de estado
se expressa por meio da desumanizagdo do ser humano enquanto espécie, que condiciona aquilo
que o autor denomina “mundos da morte”, em que habitam os “mortos-vivos” (MBEMBE,
2019, p. 92, tradugdo nossa). Nesse sentido, serd o grau em que vocé acessa a humanidade que

o aproxima ou distancia da morte, dependendo do lugar ocupado (BRAIDOTT]I, 2019).

A raga, por sua vez, ¢ uma construgdo social que tem um papel fundamental tanto no
calculo da biopolitica quanto numa ordem necropolitica. Fundamentalmente, encontramos na
raga € no racismo a precondi¢cdo necessaria para o exercicio do direito de matar, que para além
da morte fisica, circunscreve também morte politica, marginalizagdo, rejeicao, criminalizagao,
e outras formas de expor a morte (FOUCAULT, 2003). No entanto, para Mbembe (2019, p.
76), uma ocupacgdo colonial visa, sobretudo, a captura e controle de um territério e seus
recursos, que por sua vez, envolve a categorizacdo de pessoas e a divisdo do espaco em
compartimentos (territorializacdo) dentro de uma estrutura de poder que se estabelece uma
ordem necropolitica — diferentes direitos para as diferentes categorias que, apesar de ocuparem

o mesmo local, experimentam diferentes niveis de mortalidade (MBEMBE 2019).

No caso de Israel, o racismo de Estado ¢ um legado do discurso Sionista — principal
agente empreendedor no estabelecimento do Estado judeu. Esse discurso se baseia, sobretudo,
numa visdo eurocéntrica e colonizadora sobre a ordem global. Na primeira secdo deste artigo,
vimos que a composi¢do demografica da Palestina era composta majoritariamente de arabes
quando se iniciaram os primeiros assentamentos judeus na regido, € mesmo assim, o territdrio

‘Uma terra sem povo, para um povo sem terra”.’ Nessa

(3

foi aludido diversas vezes como

8 Frase que se popularizou como o slogan do Movimento Sionista (MASALHA, 1997)
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concepgdo, os arabes palestinos (nativos dessas terras), tendo sua existéncia ignorada, sao
menos que humanos, logo, passiveis de colonizacdo e de eventual exterminio, caso se impetre
uma guerra contra eles. Esse discurso, por sua vez, serviu aos propositos da realizagdo do
projeto Sionista e continua servindo de justificativa para a adesdo de politicas da inimizade
orientadas por um Estado racista, sob o qual arabes palestinos sdo apresentados como algozes,

embora sejam, de fato, vitimas (ARAR, 2012; ROUHANA, 2017 WHITE, 2012).

Falah (1996) destaca que, desde sua origem, Israel se afirma como um Estado judeu
voltado a manter e desenvolver a vida judaica e, para isso, enfrenta a presenca palestina como
uma ameaga a sua existéncia. Assim, o Estado captura as estruturas de poder e constréi uma
narrativa que define os arabes palestinos como inimigos, fazendo com que “os privilégios
étnicos judaicos [...] se estendam a todas as areas politicas, juridicas, constitucionais, urbanas

e econdmicas” (ROUHANA, 2017, p. 4, tradug¢do nossa).
3 Sobre os aparatos legais do racismo de Estado: Deixar morrer

Esta secdo analisa os mecanismos legais usados por Israel para sustentar uma politica
etnocéntrica e racista, marcada pela segregacdo entre judeus e arabes palestinos e pela
legitimag¢do do controle por meio do militarismo. A partir da analise das normas, sdo
apresentadas leis discriminatorias e seus contextos historicos articulados aos conceitos de
racismo de Estado, biopolitica e necropolitica (FOUCAULT, 1990, 2003, 2012; MBEMBE,
2003, 2019), a fim de examinar seus efeitos sobre drabes palestinos sob ocupacao, cidadaos

arabes palestinos de Israel e judeus.
3.1 Lei do retorno e lei da cidadania

A lei do Retorno (1952) e a Lei de Cidadania (1952) sdo leis que positivam o direito a
cidadania Israelense, e sdo dois exemplos de leis consideradas hierarquizantes e
segregacionistas, uma vez que que aplicam dois pesos e duas medidas entre os portadores de
tal direito. A lei do Retorno declara o direito de imigragdo para Israel como um direito natural
de todo judeu e a Lei de Cidadania concede a todos os imigrantes judeus, sob a Lei do Retorno,
o direito a cidadania em Israel. Ao passo que, todo judeu, em qualquer parte do mundo, porta o
direito natural a cidadania Israclense (ADAHLAH, 2017; CAMARGO, 2010; PAPPE, 2011;
SCHINDLER, 2013).
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A Lei de Cidadania também definiu a situagdo legal dos arabes palestinos. Aqueles que
residiam dentro das fronteiras estabelecidas por Israel apds a formagdo do Estado judeu (1948)
foram concedidos o direito a cidadania Israclense, na condigdo de estarem devidamente
registrados como residentes no census conduzido pelo Governo Provisorio em 1949. Ao mesmo
tempo, por omissdo, essa lei nega o direito de retorno dos milhares de arabes palestinos
refugiados, vitimas da limpeza étnica de Israel em 1948 (ADAHLAH, 2017; CAMARGO,
2010; PAPPE, 2011; SCHINDLER, 2013).

Pappé (2011, p. 36) descreve algumas das dificuldades desse processo para os arabes
palestinos de Israel (API), que, por estarem espalhados e ndo em seu lugar de residéncia devido
a guerra, ou, por residirem em areas distantes e ainda ndo ocupadas pelas forcas israclenses
durante a condugao do census, tiveram que ser naturalizados, e, sob a Lei de Cidadania, declarar
lealdade ao Estado judeu. A fim de complementar essa ideia, o direito (ou nesse caso a falta
dele) dos refugiados arabes palestinos a uma vida em Israel, pode ser entendido como um direito
denegado pelo Estado judeu, indo em total discordancia com a Resolugdo 194 da ONU, que
estabelece o direito do retorno dos refugiados ou, sua compensacao financeira pelo governo

responsavel, de acordo com os principios do Direito Internacional (SCHINDLER, 2013).

A Lei do Retorno traz também, para propoésitos legais, a definicdo de judeu — pessoa
nascida de mae Judia, ou que se converteu ao judaismo e ndo ¢ praticante de outra religido. A
questdo “quem ¢ judeu?” ¢ uma questdo identitaria permanente na historia de Israel, que, além
de uma simples definigdo religiosa, ¢ uma identidade étnica, que antecede e perpassa as géneses
de Israel, referente ao total do povo nacdo judeu. De acordo com a jurisprudéncia Israelense,
ndo existe uma nacionalidade israelense, uma vez que “ndo hé nacdo israelense separada do

% Por consequéncia, os API ndo tém o direito a uma identidade nacional nem como

povo judeu
palestinos € nem como israelenses. Nao obstante, nas certeiras de identidade de Israel, a
identificacao nacional foi substituida pela afiliacao religiosa (ADAHLAH, 2017; CAMARGO,

2010; PAPPE, 2011; SCHINDLER, 2013; TEKINER, 1991; WHITE, 2012).

Finalmente, quando pensamos numa ordem necropolitica, as Leis da Cidadania (1952)

e de Retorno (1952) positivam a distribuicao da morte regulada, ao passo que, delimitam o grau

9 Resposta da Suprema Corte Israclense para o caso de Georges Tamarin, que pedia que sua identificagio nacional
‘judeu’ fosse alterada para ‘Israelense’ (apud TEKINER, 1991, p. 50, tradug@o nossa)
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de acesso a vida no Estado de Israel. De acordo com elas, todo judeu ¢ um portador natural de
direitos com pleno acesso a vida, os arabes palestinos dentro de Israel como cidaddos sdo
portadores de alguns direitos, enquanto aqueles arabes palestinos nos territoérios ocupados por
Israel estao sujeitos a uma politica de dominacao colonial. Dessa forma, identificamos no grau
de acesso a vida, e consequentemente, no grau de exposi¢ao a morte de uma politica de estado
de deixar morrer em Israel outro fator que separa duas realidades distintas de arabes palestinos,
entre cidaddos de Israel (API) e arabes palestinos sob ocupagdo, cindidos, a principio, na

formag¢do do Estado judeu na Palestina.
3.2 Mandato militar

Desde sua génese, Israel atribui grande importancia ao poder militar. Através das armas,
Israel nao somente conquistou sua independéncia, mas também expandiu suas fronteiras. Apds
a limpeza étnica de 1948, os arabes palestinos sob o controle de Israel, percebidos como uma
ameaga a integridade do recém-formado Estado judeu, foram tratados como inimigos hostis.
Israel, o Estado Mukhabarat, com base no Regulamento [emergencial] de Defesa (1945)
herdado do Mandato Britanico, imp0s um regime militar sobre todo territorio com forte
presenca arabe as custas de direitos civis bdsicos e fundamentais como os direitos de
movimento, de expressdo e de organizagdo politica, entre outros (BAUML, 2017; PAPPE,

2011, 2007).

A “Leis e a Portaria Administrativa n°1” (1949) outorga poderes ilimitados ao Ministro
da Defesa para utilizar qualquer um dos Regulamentos [emergenciais] de Defesa (1945)!°
considerados Uteis para a governanca. Efetivamente, esses regulamentos concedem amplos
poderes aos comandantes militares responsaveis pelo monitoramento e controle da populagao
arabe palestina local. Amparado por essas regulamentacdes, os comandantes militares podem
realizar prisdes arbitrarias sem mandato e deter sem julgamento por longos periodos de tempo;

estdo autorizados a declarar fechada qualquer area do estado, impedindo assim a entrada de

10“Dos 162 Regulamentos [emergencial] de Defesa do Mandato Britanico, o governo militar fez uso de apenas 5.
Trés deles (n° 110, 111, 124) foram direcionados em permitir que o governador militar controle, limite e até mesmo
impega o livre circulagdo dos cidadaos sob abrigo desta regra. Os dois restantes (n° 109, 125) visavam permitir ao
governador militar impedir cidaddos de entrar em 4reas que foram declaradas fechadas.” (BAUML, 2017, p. 109,
traducdo nossa)
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pessoas; podem decretar prisao domiciliar, impor toque de recolher e designar ordens de
despejo; também podem fechar escolas, empresas, jornais; € proibir manifestagdes ou protestos

(ADALAH, 2018; PAPPE, 2011, p. 49).

Durante o Mandato Militar, a restricdo do movimento foi uma marcante estratégia de
controle implementada pelo Estado judeu que visava, entre outros: a manuten¢ao da segregacao
entre os judeus e arabes palestinos; a fragmentagdo dos arabes palestinos, a fim de enfraquecer
e frustrar a constru¢do de uma identidade coletiva; e a continuacdo da transferéncia demografica
iniciada pela limpeza étnica de 1948. Para esses fins, foi criado um sistema de pontos de
verificagdo, no qual todos os arabes palestinos eram obrigados a apresentar, além da

identificagdo, uma autorizac¢do de viagem.

Outro sofisticado mecanismo da opressdo estatal utilizado durante o Mandato Militar
foi o gaslighting, uma pratica de manipulagdo psicoldgica estrategizada para o controle da
narrativa ao fazer alguém duvidar de suas capacidades, sua sanidade, sua percepgdo e/ou suas
memorias. Uma politica de alienagdo foi implementada em dois niveis: interno e externo.
Primeiro, fragmentou a comunidade arabe palestina, moldando seus comportamentos e sua
autoimagem por meio de um elaborado sistema de vigilancia fundamentado na relagdo
recompensa/puni¢do. Segundo, militarizou a percepgao externa da comunidade arabe palestina,
por sua vez afetada pelo discurso eurocéntrico, hierarquizante e segregacionista do Sionismo,

para legitimar e perpetuar a pratica colonizadora.

O sistema de vigilancia criado por Israel era sustentado por uma elaborada rede de
informantes e colaboradores. Esses individuos eram recrutados e recompensados pelo seu “bom
comportamento”. Dessa forma, o regime militar conseguiu controlar a totalidade da populagao
Arabe Palestina instrumentalizando um pequeno numero de individuos (BAUML, 2017, p.
114). Simultaneamente, o tratamento para dissidentes era severo e o sistema de puni¢ao nao
poupava nem criangas (WHITE, 2012 p. 103). Vilas inteiras eram feitas de exemplo, e tinham
pedidos por infraestrutura melhorada e/ou outros beneficios negados por um poder capaz de
“decidir se, quando, e como fornecer agua, eletricidade e outros servigos relacionados”

(LUSTICK, 1980; SHALHOUB-KEVORKIAN 2017, p. 349).

O estrito controle e o sistema de vigilancia impostos sobre a populacio Arabe Palestina

nesse periodo serviu para instaurar uma politica de terror marcada pela inseguranga e
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desconfiancga, criando um ambiente naturalmente favoravel a desintegracdo. Ao mesmo tempo,
estabelecia uma relagdo de dependéncia assimétrica, na qual todo cidadao arabe era dependente
do comando militar de sua area diariamente, a fim de modificar/reestruturar a consciéncia € a

identidade 4rabe palestina (BAUML, 2017; WHITE, 2012).

O proprio modus operandi do Estado judeu serviu para perpetuar a imagem dos arabes
palestinos como o “inimigo” e sugere aos cidaddos judeus e a outros que os arabes palestinos
devem ser temidos. Concomitantemente, Israel conseguiu militarizar o medo para legitimar um
circulo vicioso de ordem necropolitica, que ‘“necessariamente aumenta a demanda por
vigilancia e intensifica a industria racializada e as maquinarias que produzem medo do

colonizado”. (SHALHOUB-KEVORKIAN, 2017, p. 337, traducdo nossa; BAUML, 2017)

O Mandato Militar acabou oficialmente para os cidaddos arabes palestinos de Israel em
1966, porém as restricdes de movimento continuaram até 1967 (PAPPE, 2011, p. 93). Esse
periodo foi extremamente oneroso para o desenvolvimento das vidas arabes palestinas em
Israel, e a ele ¢ atribuido grande parte da responsabilidade pelo quadro de desigualdade!! social
que afeta o Estado atualmente. Dessa forma, Israel ainda utiliza desses mesmos sofisticados
mecanismos para controlar a vida de mais de 2.4 milhdes de arabes palestinos residentes da,

ocupada, Cisjordania (VAN ESVELD, 2010).
3.3 Terras de Israel, assentamentos e distribuicao de recursos

Foi estabelecido na primeira se¢do deste artigo que a principal causa da transformagao
demogréafica e espacial da Palestina foi a limpeza étnica de 1948, que causou a expulsdo em
massa de milhares de arabes palestinos do territorio que veio a ser Israel. Porém, a limpeza
étnica e a ‘redencdo’ da Palestina de fato continuaram apos 1948, dessa vez legitimadas pelo
recém-formado sistema politico de Israel, produtor da marginalizag¢ao dos arabes palestinos por
meio de leis como a Lei Basica: Terras de Israel, entre outras, que servem o propodsito de um
projeto colonizador e reflete o etnocentrismo do projeto Sionista no qual o Estado judeu se

baseia (JABAREEN, 2017, p. 250; WHITE, 2018).

1 HAIDER; HAMDAM & AWAD (2010) reportam que desde 2006 tem havido um aumento da desigualdade
ente arabes palestinos de Israel em todos os indicadores analisados (satde, habitagdo, emprego e previdéncia
social), exceto no Sistema Educacional.
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A inauguragdo dessas politicas se deu através da Lei de Propriedade de Ausentes (1950).
Ela definia como “ausente” qualquer proprietario, de terras, dinheiro e bens, fora das recém-
formadas fronteiras de Israel a partir de novembro de 1947 e delegava a custddia dessas
propriedades ao aparelho estatal (ADALHAH, 2017). Dessa forma, Israel expropriou a terra de
milhares de arabes palestinos, que foram expulsos, fugiram ou deixaram o pais durante a
limpeza étnica de 1948. Pappé (2011, p. 40) e Rouhana (2017, p. 5) relatam que até mesmo
aqueles arabes palestinos que permaneceram em Israel, mas se encontravam fora de sua
localidade de moradia (refugiados internos), e passaram pelo processo de naturalizacio
tornando-se arabes palestinos de Israel, ndo puderam reaver seus pertences ou retornar para suas

antigas vilas e casas.

Ap6s a expropriacdo de terras palestinas, Israel criou a Lei do Fundo Nacional Judeu
(1953) e a Lei Bésica: Terras de Israel (1960) para garantir o controle estatal sobre o territorio.
O Fundo Nacional Judeu (FNJ), fundado em 1901 com o objetivo sionista de “redimir” a terra
da Palestina, recebeu poderes quasi-governamentais e subsidios para compra de terras. Ja a Lei
de 1960 proibiu a venda ou transferéncia de terras pertencentes ao Estado, ao FNJ e a
Autoridade Administrativa (ILA), resultando em 93% do territorio sob controle judaico e
apenas 2,5% nas maos da minoria drabe palestina (JABAREEN, 2017; ADALHAH, 2017).
Para Pappé (2007), White (2012) e Kedar (2000), instituigdes sionistas como FNJ, Agéncia
Judaica e Organizagdo Mundial Sionista atuam como extensdes do Estado na manutencdo do
racismo e do apartheid administrativo, operando em beneficio exclusivo dos judeus e excluindo

os arabes palestinos dos processos decisorios nacionais (SULTANY, 2017).

Com a expropriagdo das terras e o alinhamento das instituicdes ao projeto do Estado
judeu, a judaizacdo da Palestina tornou-se um plano nacional a partir da Lei de Planejamento e
Construcao (1965), que criou o Conselho responsavel pelos planos territoriais e decisdes
distritais (ADALHAH, 2017). Segundo Jabareen (2017), a atuagdo estatal se divide em duas
fases: Colonizagdo (1948-1990) e Controle (1990—presente). Um mesmo objetivo reina em
ambas, garantir a superioridade demografica judaica. Na Colonizacdo (1948-1990) esse
processo se da através: (1) da tentativa de apagar a palestinidade de Israel; (2) da redistribuigao
demografica, na qual inclui a marginalizagdo/favelizacao dos arabes palestinos e a absor¢ao do

numeroso fluxo de imigragao judaica mediante uma intensa politica de assentamentos judaicos.
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Na segunda fase, de Controle (1990-), o foco ¢ frear o crescimento demografico e espacial dos

arabes palestinos em Israel, tidos como ameagas ao Estado judeu.

Durante a limpeza étnica de 1948, a demoli¢ao de vilas e bairros arabes (bulldozing) era
uma praxis comum empreendida pelas forcas de Israel, sendo um meio de impedir o retorno
dos refugiados e, a0 mesmo tempo, apagar a presenca e memoria palestina do local. Os centros
urbanos foram mais afetados por essa politica e, consequentemente, os resquicios da populagao
arabe palestina remanescentes apos a limpeza étnica foram menores nessas areas, dos quais,
com bastante frequéncia, como relatado por Pappé (2011, p. 19), eram empurrados para as

partes mais pobres da cidade, assim formando guetos e favelas.

Houve a convergéncia de dois fatores determinantes para o sucesso da Coloniza¢do
(1948-1990) das fronteiras de Israel. O primeiro fator descende do chauvinismo Sionista, que
percebia a terra da Palestina como vazia e deserta, mesmo quando os arabes ainda formavam
uma maioria demografica na regido. A limpeza étnica (1948) e mais tarde a Lei de Propriedade
Ausente (1950), tornaram esse discurso colonial uma realidade de facto. O segundo fator foi o
intenso fluxo imigratorio judeu, que serviu para abastecer e popular Israel. Os judeus foram
distribuidos estrategicamente por Israel, através dos assentamentos, de forma a garantir a

estabilidade e controle geografico das novas fronteiras (JABAREEN, 2017).

No Controle (1990-), Israel adotou uma nova estratégia espacial, com o foco em limitar
a expansao natural das cidades e vilas palestinas através de um controle estrito e discriminatorio
sobre o planejamento e desenvolvimento espacial. Jabareen (2017, p. 246) atribui essa mudanga
de comportamento a uma maior confian¢a do Estado nos controles de suas fronteiras. Porém,
Shalhoub-Kevorkian (2017, p. 349) explica que essa politica de deixar morrer se deve ao fato
de que, em circunstancias ordinarias, isto €, na auséncia de guerras ou crises, a transferéncia em

massa de cidaddos arabes palestinos se torna inviavel.

Devido a discriminag@o sistémica no planejamento e desenvolvimento espacial, arabes
palestinos sdo vitimas frequentes de demolicdes. Em 2004, 85% de todas as construcdes ilegais
localizavam-se em Jerusalém Ocidental de maioria judaica, porém, 91% de todas as ordens de
demoli¢des emitidas foram referentes a Jerusalém Oriental, habitada por uma maioria palestina.

Entre 2000 e 2009, 730 casas palestinas foram destruidas em Jerusalém Oriental, condenadas
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ilegais por terem sido construidas sem amparo legal (VAN ESVELD, 2010, p. 12; THE
JEWISH AGENCY FOR ISRAEL, 2020).

Em contraste, a politica de subsidios e investimentos para os assentamentos judeu
contribuiu para a continua expansdo dos assentamentos judeus. Em 2003, estima-se que o
orcamento Estatal para a seguranga e infraestrutura dos assentamentos judeus chegou a 1.4
bilhdes de dolares. Além disso, Israel oferece varios subsidios que diminuem o custo de vida
para os judeus em assentamentos, de modo que, em 2007, 37% do aumento demografico dos
assentamentos judeus foi atribuido ao fluxo de migracdo interno de Israel, em vez de

crescimento natural. (VAN ESVELD, 2010, p. 10)
3.4 Sistema educacional

Existem duas principais leis que definem o Sistema Educacional de Israel. Essas
mesmas leis sdo responsaveis por sentenciar a educacao dos arabes palestinos de Israel a uma
posi¢do marginalizada no Sistema Educacional de Israel, sujeitando-os ao controle excessivo
do Estado. A primeira ¢ a Lei de Educacao Estadual (1953), dela nasce um sistema educacional
dividido em educag¢do “secular” do Estado e educagdo “religiosa” do Estado. Essa lei define os
fins da educagao estadual para o avango da cultura judaica, amor a patria e lealdade ao Estado
e ao povo judeu, mas falha em sequer mencionar a educacdo arabe (MAR’L, 1978; AGBARIA,
2017). A segunda ¢ a Lei de Supervisdo Escolar (1969), que permite a entrada e policiamento
das escolas, sob qual o diretor escolar tem papel e obrigacdo de fornecer informagdao de modo
a facilitar o trabalho dos inspetores do Ministério da Educagdo. Para mais, os curriculos e
materiais didaticos estdo sujeitos a supervisao do Ministério da Educacdo (COHEN-ELIYA &
ZEHAVI, 2012).

Nao existe uma lei que inviabiliza a interagdo entre alunos arabes e judeus, porém, o
processo de matricula escolar estd atrelado ao local de residéncia de acordo com a Lei de
Educacao Estadual (1953) e, como vimos, Israel ¢ uma sociedade extremamente segregada, na
qual 91% dos arabes palestinos de Israel vivem em comunidades totalmente arabes, € mesmo
nas poucas cidades mistas de Israel, a interacdo social entre os dois grupos ¢ quase minima

(FALAH, 1996; PAPPE, 2012; WHITE, 2012, p. 59).
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Por consequéncia, judeus e arabes palestinos ndo compartilham as mesmas institui¢des
€ nem 0s mesmos parametros escolares. Essa pratica se mantém até a universidade, onde judeus
e arabes palestinos passam a dividir o mesmo ambiente académico. Infelizmente, Pappé (2012,
p. 99) relata que a interacdo no campus também reflete a segregacdo da vida publica. A
segregagao facilita o controle dos corpos e vidas arabes, uma vez que facilita a praxis

etnocéntrica e, para mais, oportuniza a alienacao.

Um dos mais pertinentes mecanismos de controle exercido pelo Estado, ¢ o poder de
decidir e alterar o curriculo estudantil, que, dentro da retorica judaizante, serve para manter a
supremacia da narrativa judaica em Israel (AGBARIA, 2017; ARAR,2012; MAR’I, 1978). Em
Israel, os curriculos servem os objetivos etnocéntricos do Estado e sdo operados para legitimar
e fortalecer a identidade nacional judaica. Em paralelo, negam a identidade nacional dos arabes

palestinos de Israel (AGBARIA, 2017).

Além dos elementos do controle e da alienagdo, os alunos arabes palestinos de Israel
também sao vitimas da discriminacao Estatal na alocagao de recursos. Em uma pesquisa feita
em conjunto com o Escritério Central de Estatisticas de Israel, Golan-Agnon (2006, p. 1078)
descobriu que o orgamento das escolas para cada aluno judeu ¢ de aproximadamente US$ 1.097,
e apenas US$ 191 para cada estudante arabe palestino. Para mais, muito da marginalizacdo e
discriminagdo dos arabes palestinos, ndo somente no Sistema Educacional, mas em toda Israel
deve-se a falta de representatividade nos lugares de poder e de tomadas de decisdo. Em Israel,
estima-se que apenas 7% de todo pessoal empregado pelo estado seja de etnia arabe (HAIDER;
HAMDAM; AWAD, 2010, p. 69). O Estado judeu, dento do ethos etnocratico, tem suas
institui¢des monopolizadas de tal forma que nesses ambientes prevalecem os interesses da
maioria judaica. E isso se traduz também no Sistema Educacional, em que, “das milhares de
pessoas que trabalham na Sede Administrativa do Ministério [da Educagao], nem mesmo 10
sdo arabes, ¢ a maioria deles trabalham no refeitorio” (GOLAN-AGNON, 2006, p. 1079,
traducdo nossa). O saldo ¢ a desigualdade nos niveis de escolaridade, nas oportunidades de
entrada em universidades e no mercado de trabalho entre os pupilos arabes e judeu (WHITE,

2012; MAR’I 1978).
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4. Consideracoes finais

No comecgo, a pergunta que esse trabalho se propos a responder ¢ “Israel ¢ um estado
racista?”. Porém, no decorrer da pesquisa, mais especificamente a partir do referencial tedrico,
foi possivel constatar que essa pergunta partia de um ponto de vista equivocado, tendo em vista
que todo Estado Moderno ¢, em alguma medida, racista. Portanto, a melhor pergunta seria
“como opera o racismo de Estado em Israel?”. Essa ¢ uma pergunta complexa, de tal forma que
pode ser divida em partes: primeiro, a palavra “como” — uma interjei¢ao interrogativa que nos
evoca instrumentalidade; segundo, o “racismo”, que ¢ sempre exercido sobre alguém e nos

levanta a questdo do objeto sob qual se aplica essa condigdo.

As novas escaladas de violéncia entre Israel e a comunidade arabe palestina desde
outubro de 2023 evidenciam tanto a importancia desta analise quanto a complexidade nela
envolvida. Somente através de um resgate historiografico conseguimos entender a profundidade
das dinamicas dessas relagdes (assimétricas) que atuam nesses novos acontecimentos. O resgate
historico da formagao do Estado judeu na Palestina e suas origens Sionistas permitiu, além de
delimitar o alvo do racismo de Estado em Israel, entender que muito mais do que uma série de
politicas discriminatorias contra arabes palestinos, o racismo de Estado em Israel € sistémico e
possui raizes profundas. Para mais, uma anélise normativa possibilitou visualizar a expressao
do racismo de Estado naquela sociedade consagrando-se em uma ordem necropolitica onde
arabes palestinos sdo cultivados para a morte de modo a fortalecer a vida judaica, privilegiada

e securitizada, em Israel.

O racismo de estado em Israel, desde a constru¢do e perpetuagdo da imagem arabe
palestina como inimigos hostis a exclusdo do arabe palestino de Israel naquilo que o Estado
define como bem publico; nos esforgos deliberados do Estado para apagar a historia e cultura
palestina, entre outras medidas, que t€ém condicionado e subjugado vidas arabes palestinas a
uma politica de morte, tem suas raizes no pensamento hierarquizante, etnocéntrico e racista de
base Sionista. Logo, o seu combate deve ser o foco de pesquisas futuras para que os arabes
palestinos possam algum dia chegar a um estado de igualdade no discurso e na construcao da

paz naquele territorio.
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